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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 041 DE 2006 SENADO

por la cual se establece el régimen aplicable a la determinacion
del precio base de liquidacion de regalias de carbon y la conformacion
de deducibles de transporte, trasiego y manejo.

HONORABLES SENADORES
Comision Quinta Constitucional Permanente.
Senado de la Republica
Bogota, D. C.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Por designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision
Quinta Constitucional Permanente y conforme con lo dispuesto por la
Ley 5* de 1992, presento ponencia para el primer debate del Proyecto
de ley nimero 041 de 2006 Senado, por el cual se establece el régimen
aplicable a la determinacion del precio base de liquidacion de regalias
de carbon y la conformacion de deducibles de transporte, trasiego y
manejo.

JUSTIFICACION

La liquidaciéon de regalias por la explotacion de Carbon ha tenido
enormes controversias por cuenta de la confusa reglamentacion que
contiene, las grandes ganancias que se obtienen para algunos sectores
de la explotacion de este mineral, y los enormes esfuerzos que el Go-
bierno hace para entregar esta participacion de manera justa a los mu-
nicipios.

Desde esta optica y con el proposito de establecer un nuevo esquema
para la fijacion del precio de base para el pago de regalias y compen-
saciones en los contratos mineros de carbon suscritos bajo el régimen
general de regalias, Leyes 141 de 1994 y 756 de 2002, y lograr que los
precios del carbon de exportacion, base para el calculo de regalias, se
encuentren referidos y consulten indicadores representativos del mer-
cado internacional del carbon, tales como el precio API2 y el indice de
fletes BCI7, se radico el presente Proyecto de ley nimero 041 de 2006
Senado.

El titulo del presente proyecto muestra una propuesta loable, y es
que lo es al examinar la superficie de la propuesta, es decir la finalidad
misma del proyecto, pero esta se convierte en inerte si se estudia con
detenimiento su articulado. El proyecto de ley trae a colacion meca-

nismos de célculo de las regalias bajo una metodologia equivocada,
sobrante e insensata que conlleva a una total afectacion del interés ge-
neral, generando una inseguridad juridica, y una definicion contraria al
ejercicio legitimo frente a la administracion del Estado.

De acuerdo a estudios juridicos realizados en compaiiia de entidades
de consultaria legal para el sector minero, entre las que se destaca la
empresa Yacimiento de los Andes Ltda., el presente proyecto de ley
muestra notables inconsistencias y un sinniimero de equivocaciones. En
primer momento se encuentra en ¢l una impropiedad al establecer como
criterio para la fijacion de precios la calidad del carbon, sefialando que
este puede ser térmico, metalurgico o antracita, siendo que estos son
clases de carbon y no caracteristicas de la calidad, la cual se determina,
segun sus propiedades fisicas y quimicas, bajo criterios tales como la
humedad, las cenizas, las materias volatiles, el carbono fijo, el azufre y
el poder calorifico.

De la misma manera el proyecto plantea una férmula para la deter-
minacion del precio FOB de referencia en puertos colombianos toman-
do como fundamento dos indices: el API2 y el BCI7, los cuales por el
hecho de ser internacionales no establecen por si solos el precio del car-
bon colombiano en el mercado internacional. Para instituir una formula
para calcular el precio de referencia del carbon en puertos colombianos
se debe hacer un analisis mas detallado y especializado que arroje como
resultado el valor internacional de nuestro carbon.

No se entiende la razon por la cual, para la fijacion del precio FOB
de referencia en puertos colombianos, no se indique una formula ajusta-
da al poder calorifico de cada embarque en determinado puerto, ademas
que en ninguna parte del referido proyecto se estipula lo que se debe
realizar cuando un calculo efectuado con indicadores internacionales
pueda ir en contra de los intereses del Estado colombiano, y cudles
de esos intereses deben ser protegidos. Tampoco se indica desde qué
momento se empezara a tomar, como base para el precio FOB de refe-
rencia, el precio de venta al consumidor final, y ni la nueva formula a
aplicar con fundamento en el precio de venta a este!. Todo esto conlleva
a una total inseguridad juridica para el obligado a pagar las regalias,

El comprador final ha sido definido por el articulo 16 inciso 2° de la Ley 1111 de
2006, como: “el comprador que no sea vinculado econémico o aquel comprador
que adquiera embarques de minerales para ser reprocesados o fragmentados para
su posterior venta a pequefios consumidores”.
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quien no va a tener certeza de la aplicacion de un determinado precio de
referencia para liquidarlas, y estara sometido a los avatares subjetivos
de alglin ente juridico.

Es importante sefialar que el derecho constitucional a participar en
las regalias y compensaciones se encuentra en cabeza inicamente de
los siguientes municipios:

1. Donde se realice la explotacion de los recursos no renovables.

2. Municipios portuarios maritimos donde se transporten los recur-
s0s no renovables o sus derivados.

3. Municipios portuarios fluviales donde se transporten los recursos
no renovables o sus derivados.

Con fundamento en el articulo 360 inciso 3° de la Carta Politica2,
no tienen derecho a participar directamente de las regalias los mu-
nicipios portuarios aéreos, ni los terrestres, como pretende el autor
del presente proyecto de ley; al respecto ha dicho la Corte Consti-
tucional:

“Para la Corte, es ilustrativo observar como la Constitucion ha otor-
gado a los departamentos y municipios, en donde se realizan las explo-
taciones, un derecho de participacion en los ingresos fiscales generados
por la explotacién minera, para mitigar los efectos ambientales adver-
sos que se derivan de la operacion de tales actividades, extendiendo
estos derechos de participacion a “los puertos maritimos y fluviales por
donde se transporten dichos recursos o productos derivados de los mis-
mos (articulo 360)3”.

Por otro lado, el autor pretendia adicionar un articulo sobre multas y
sanciones, consideracion errdnea y antitécnica, toda vez que el Codigo
de Minas lo trae de una manera mas especifica y certera, en donde se
sefiala entre otras la caducidad como sancion ante el no pago de las
contraprestaciones econdmicas a las que tiene derecho el Estado, lo que
acarrea como principal efecto la terminacion del vinculo contractual y
la inhabilidad del contratista para contratar con el Estado durante cinco
afios. Esto pone de presente que la administracion tiene los instrumen-
tos legales suficientes para actuar ante el incumplimiento de las obli-
gaciones economicas del titular de derechos mineros. De otra parte en
el Cdodigo de Minas ya existe la regulacion en materia de imposicion
de multas, la cual solamente procede, en principio, cuando el incum-
plimiento de la obligacién contractual no esté sancionado con la cadu-
cidad y el no pago de las regalias por parte del titular de los derechos
mineros. Al respecto:

“Articulo 115. Multas. Previo el procedimiento sefialado en el
articulo 287 de este Cddigo, la autoridad concedente o su delegada,
podran imponer al concesionario multas sucesivas de hasta trein-
ta (30) salarios minimos mensuales, cada vez y para cada caso de
infraccion de las obligaciones emanadas del contrato, siempre que
no fuere causal de caducidad o que la autoridad concedente, por
razones de interés publico expresamente invocadas, se abstuviere
de declararla.

La cuantia de las multas serd fijada valorando, en forma objetiva, la
indole de la infraccion y sus efectos perjudiciales para el contrato.

La imposicion de las multas estard precedida por el apercibimiento
del concesionario mediante el procedimiento sefialado en el articulo
287 de este Codigo”.

Por ultimo, respecto del ambito de aplicacion de la Ley en el tiem-
po, el autor del presente proyecto intenta restringir el uso de la Ley
141 de 1994 a los contratos de carbdn colombianos exclusivamente,
cuando esta normatividad vigente representa el régimen general de re-
galias para todos los recursos naturales no renovables explotados. No

siendo suficiente su aplicacion exclusiva a los contratos de carbon, el

2 Articulo 360 inciso 3°. “Los departamentos y municipios en cuyo territorio se
adelanten explotaciones de recursos naturales no renovables, asi como los puertos
maritimosy fluviales por donde se transporten dichos recursos o productos derivados
de los mismos, tendran derecho a participar en las regalias y compensaciones”.

3 Corte Constitucional Sentencia C-1160 de 2000.

autor pretende que el presente proyecto de ley se aplique de manera
excluyente a los contratos de carbon de gran mineria que se suscri-
ban en el futuro. Lo anterior deja de lado a los demas contratos de
carbon, y viola el principio de estabilidad de las regalias®, el cual se
encuentra contemplado en el articulo 228 del Codigo de Minas. Es
importante puntualizar aqui que, este mismo margen de excepciona-
lidad que esta otorgando este proyecto termina por no modificar los
inconvenientes que existen hoy en dia en lo referente a liquidacion
de las regalias del carbon por parte de las principales explotadoras
de este mineral, toda vez que la nueva ley no se podria aplicar a los
contratos en ejecucion, ya que a estos se les aplicaria solo la ley de
regalias vigente al momento del perfeccionamiento del contrato, y
no la nueva normativa.

FINALIDAD DEL PROYECTO DE LEY PROPUESTO

En los términos establecidos en el presente proyecto de ley, este bus-
ca definir la metodologia para la determinacion de un precio de refe-
rencia de venta de carbon para efectos de la liquidacion de regalias y el
calculo de los deducibles (transporte, manejo y portuario), establecien-
do unas técnicas de determinacion del precio de venta del carbon con
relacion a los estandares del comercio global.

CONCLUSION

Por las consideraciones anteriormente expuestas, me permito rendir
ponencia negativa para primer debate en la Comision Quinta Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la Republica, pidiendo que
se archive el Proyecto de ley numero 041 de 2006 Senado, por la cual
se establece el régimen aplicable a la determinacion del precio base de
liquidacion de regalias de carbon y la conformacion de deducibles de
transporte, trasiego y manejo.

Honorable Senador,

Oscar Josué Reyes Cdrdenas.
sksksk

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 200 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se establece el salario base de liquidacion de los
Bonos Pensionales tipo “A” de personas que cotizaban a fecha base.

Bogota, D. C., 7 de junio de 2007

Doctor

JOHNNY FORTICH ABISAMBRA

Jefe de Leyes

Honorable Senado de la Republica

Bogota, D. C.

Respetado doctor:

Para los tramites y efectos previstos en la ley, en relacion con la
publicacion en la Gaceta del Congreso, con arreglo a lo dispuesto en
el articulo 156 de la Ley 5% de 1992 y para lo de su competencia, me
permito enviarle, informe de ponencia para segundo debate, cuatro
(4) folios, al Proyecto de ley nimero 200 de 2005 Senado, por me-
dio del cual se establece el salario base de liquidacion de los Bonos
Pensionales tipo “A” de personas que cotizaban a fecha base. 1gual-
mente, se adjunta dicho informe en medio magnético, segiin disquete
anexo.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor Alberto Ca-
rrasquilla Barrera.

Ponente: Honorable Senadora Dilian Francisca Toro Torres.

Secretario General, Comision Séptima Constitucional Permanente,
honorable Senado de la Republica,

Jesus Maria Esparia Vergara.

4 Al respecto ver: Corte Constitucional, Sentencia C-669 de 2002, y Consejo de
Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consulta 877 del 30 de septiembre de

1996.
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Bogota, D. C., 6 de junio de 2007

Doctor

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia segundo debate del Proyecto de
ley nimero 200 de 2005 Senado, por medio del cual se establece el
salario base de liquidacion de los Bonos Pensionales tipo “A” de per-
sonas que cotizaban a fecha base.

Seflor Secretario:

Para los fines de su competencia, conforme al articulo 156 de la Ley
5* de 1992, nos permitimos remitir a usted el informe de ponencia para
segundo debate, correspondiente al proyecto de ley arriba referenciado.
Dicho informe lo entregamos en original y dos copias impresas y una
copia en medio magnético.

Del sefior secretario de la Comisién Séptima Constitucional Perma-
nente, del honorable Senado de la Republica,

Atentamente,

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica,
Ponente.

Bogota, D. C., 6 de junio de 2007

Doctor

MIGUEL PINEDO VIDAL

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo Debate en Comision
Séptima de Senado de la Republica al Proyecto de ley niimero 200 de 2005
Senado, por medio del cual se establece el salario base de liquidacion de los
Bonos Pensionales tipo “A” de personas que cotizaban a fecha base.

Sefior Presidente:

Respondiendo a la muy honrosa designacion hecha por la Comision
Séptima Constitucional Permanente, como ponente, me permito rendir
ante usted y la Comision Séptima Constitucional del honorable Senado
de la Republica, Informe de Ponencia para segundo debate al proyecto
de ley arriba referenciado, el cual con arreglo a lo preceptuado en el
articulo 175 de la Ley 5* de 1992, presentamos de la manera siguiente:

1. OBJETO DEL PROYECTO Y ANTECEDENTES

OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto de ley fue presentado por iniciativa del Gobierno y en
particular por el Ministerio de Hacienda. Tiene como objeto darle tra-
tamiento equivalente, en los términos del articulo 13 de la Constitucion
Politica, estableciendo que todos los bonos pensionales sean calculados
a partir del mismo salario base.

ANTECEDENTES

Este proyecto de iniciativa gubernamental, consta de dos articulos y
busca darle solucion al problema resultante del fallo emitido por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-734 de 2005 donde declara inexequible el
literal a) del articulo 5° del Decreto-ley 1299 de 1994 en el cual se regulaba
el salario base de liquidacion de la pension de vejez de referencia de las
personas que estaban cotizando o que hubieren cotizado al ISS o a alguna
caja o fondo de prevision del sector publico o privado, el cual establecia
que el salario o el ingreso base de liquidacion sera el salario devengado con
base en normas vigentes al 30 de junio de 1992, reportado a la respectiva
entidad en la misma fecha, o el tltimo salario o ingreso reportado antes de
dicha fecha, si para la misma no se encontraba cotizando.

La primera ponencia fue presentada a comision Séptima de Senado
fue presentada por los honorables Senadores Oscar Ivan Zuluaga Esco-
bar y Alfonso Angarita Baracaldo y fue aprobada.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 200 DE 2005 SENADO
“Por medio de la cual se establece el salario base de liquidacion
de los Bonos Pensionales Tipo “A” de personas que cotizaban
a fecha base”.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El salario base de liquidacion de Bonos Pensionales Tipo
“A” de las personas que estaban cotizando o que hubieren cotizado al
ISS o a alguna caja o fondo de prevision del sector publico o privado,
sera el salario devengado con base en normas vigentes al 30 de junio de
1992 reportado a la respectiva entidad en la misma fecha, o el ultimo
salario o ingreso reportado antes de dicha fecha, si para la misma no se
encontraba cotizando. Para tal efecto debera procederse a la reliquida-
cion de los mismos en el caso en que corresponda.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su promulgacién y dero-
ga las disposiciones que le sean contrarias.

4. INFORME DE PONENCIA

Después de analizar el proyecto y consultar con el Ministerio de Ha-
cienda, como autor de la propuesta, se encuentra que esa misma entidad
estd tramitando varios decretos para subsanar el problema que acuso
inicialmente al Congreso. Ese Ministerio considera ademas que tiene
las competencias para resolver la situaciéon enunciada, por via regla-
mentaria, una vez que han analizado diversas sentencias recientes de
la Corte y que en suma, en este momento no es necesario tramitar este
proyecto. Con todo lo anterior se propone.

PROPOSICION

Archivese el Proyecto de ley nimero 200 de 2005 Senado, por
medio del cual se establece el salario base de liquidacion de los bonos
pensionales tipo “A” de personas que cotizaban a fecha base.

Dilian Francisca Toro Torres,
Senadora de la Republica,
Ponente.
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C.,alos siete (7) dias del mes de junio afio dos mil siete (2007).
En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Congreso de
la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate, al Proyecto de ley
nuimero 200 de 2005 Senado, por medio del cual se establece el salario base
de liquidacion de los bonos pensionales tipo “A” de personas que cotizaban
a fecha base. Proyecto de ley de autoria del sefior Ministro de Hacienda y
Crédito Pablico, doctor Alberto Carranquilla Barrera.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.
skskosk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 57 DE 2006 SENADO

por el medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Complementacion Eco-
nomica nimero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la Repui-
blica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Boliva-
riana de Venezuela— Séptimo Protocolo Adicional, suscrito en Montevideo,
Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil cinco (2005).

Bogota, D. C., 4 de junio de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO

Presidenta Senado de la Republica

Ciudad

Respetada doctora:

En cumplimiento de la funcion asignada por la Mesa Directiva de la
Comision Segunda del Senado de la Republica, tengo el honor de rendir
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ponencia para segundo debate al proyecto de ley de la referencia, que
fue presentado a consideracion del honorable Congreso por la sefiora
Ministra de Relaciones Exteriores y el sefior Ministro de Comercio,
Industria y Turismo.

1. El primer debate del proyecto de ley

El dia 9 de mayo en sesion de la Comision Segunda presenté ponen-
cia para primer debate del proyecto de la referencia, haciendo énfasis
en la importancia que tiene este protocolo adicional para el intercambio
comercial entre Colombia y México en el marco del Acuerdo de Com-
plementacion Economica numero 33 conocido como G3.

En efecto, tal como lo expuse en el debate, el Séptimo Protocolo
Modificatorio del Acuerdo G3 es benéfico para Colombia, pues flexi-
biliza las normas de origen para tres productos: los fungicidas, las ma-
quinas de afeitar y las pantallas de plasma, lo cual facilita el comercio
entre las partes.

Luego de hacer una investigacion sobre el impacto para Colombia
de este acuerdo para los productos abarcados, las conclusiones fueron
las siguientes:

- Maquinas de afeitar: La peticion fue presentada por Venezuela
cuando aun era miembro del G3. Segun la informacién contenida en el
Registro de Produccion Nacional del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo, en Colombia no se producen este tipo de bienes, luego no
existe impacto por la flexibilizacion de las normas de origen.

- Aparatos receptores de television: La solicitud fue hecha por México
y consiste fundamentalmente en flexibilizar la norma de origen para las
pantallas de alta tecnologia. Segtin una consulta adelantada por el Ministe-
rio de Comercio, Industria y Turismo a la Camara de Electrodomésticos de
la Andi, se concluyd que la norma no generaba ninguin tipo de sensibilidad
para la produccion nacional y era aceptable siempre y cuando se adelantara
un proceso de revision de las normas técnicas de electrodomésticos entre
las entidades de cada uno de los paises. Dicha solicitud se concretd en un
acuerdo suscrito entre el Ance de México y el Icontec de Colombia, quie-
nes se han venido reuniendo para analizar el tema.

- Plaguicidas: La solicitud fue hecha por Colombia en considera-
cion del potencial de mercado que existe en México para este tipo de
productos. La norma de origen negociada en el Protocolo Modificato-
rio le permite a Colombia importar los principios activos provenientes
de Europa, transformarlos en plaguicidas y exportarlos a México sin
pagar aranceles. Segun consultas realizadas a la Camara Procultivos
de la Andi, con la negociacion de esta norma de origen se beneficia la
industria plaguicida, pues mejora las condiciones de acceso al mercado
mexicano.

Teniendo en cuenta que este acuerdo genera un impacto netamen-
te positivo para el sector de los plaguicidas y que en el caso de las
maquinas de afeitar y las pantallas de plasma no se genera ninguna
sensibilidad, la Comision Segunda del Senado aprobd unanimemente
este proyecto de ley en primer debate. Por esa razdn, con el proposito
de profundizar en los argumentos expuestos, a continuacion presento la
ponencia que rendi para primer debate.

2. Antecedentes

La Asociacion Latinoamericana de Integracion, ALADI, se cred me-
diante el Tratado de Montevideo del 12 de agosto 1980, que fue aproba-
do por el Congreso de Colombia mediante la Ley 45 de 1981, y entrd en
vigor el 20 de agosto de 1981. Desde la admision de Cuba en la Aladi,
el Tratado de Montevideo esta integrado por 12 miembros (Argenti-
na, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, Paraguay, Pert,
Meéxico, Uruguay y Venezuela), razon por la cual es en la actualidad el
proceso de integracion mas amplio del hemisferio.

El Tratado de Montevideo establece como principios generales el
pluralismo politico y econdémico, la convergencia progresiva hacia la
formacion de un mercado comun latinoamericano!, flexibilidad, el tra-
tamiento diferenciado segun el nivel de desarrollo de sus miembros y
multiplicidad en las formas de concertacion de instrumentos comercia-

les entre sus miembros, que les permite celebrar acuerdos de distinta

naturaleza entre si2.

En efecto, con el objetivo de promover la integracion regional, el
Tratado de Montevideo incluye tres mecanismos de integracion, que los
paises miembros han utilizado para profundizar el nivel de integracion
con otro u otros de los paises miembros:

* Acuerdos de alcance parcial.
* Acuerdos de Complementacion Economica.
* Preferencias Arancelarias Regionales.

Con base en el marco juridico previsto por el Tratado de Monte-
video, se han suscrito numerosos acuerdos bilaterales, plurilaterales y
subregionales, tales como la Comunidad Andina de Naciones, CAN, el
Mercado Comun del Sur, Mercosur, y el Grupo de los Tres G3, al que
hace referencia el presente proyecto de ley.

El Tratado del Grupo de los Tres, G3, suscrito por Colombia, Méxi-
co y Venezuela corresponde a la categoria de Acuerdo de Alcance Par-
cial de Complementacion Econdémica, de conformidad con el Tratado
de Montevideo de 1980% Dicho Acuerdo se firmé el 13 de junio de
1994, fue aprobado por el Congreso de Colombia mediante la Ley 172
de 1994 y entr6 en vigor el 1° de enero de 1995.

A través del G-3, Colombia, México y Venezuela conformaron una
Zona de Libre Comercio. Ademas de la desgravacion arancelaria para
eliminar progresivamente los aranceles mediante un cronograma de
desgravacion a 10 afios, el Tratado incluye varias disciplinas para regu-
lar el comercio y la inversion entre sus miembros, entre ellas, las nor-
mas de origen, que definen los criterios para calificar los bienes como
originarios de alguno de los paises miembros con el fin de que puedan
acceder a las preferencias consagradas en el Acuerdo y evitar la trian-
gulacion comercial, es decir, que productos no producidos en los paises
miembros de los acuerdos se beneficien de las condiciones preferencia-
les de acceso negociadas.

El capitulo de reglas de origen del Tratado establecié como regla
general que las preferencias arancelarias se otorgan a los bienes pro-
ducidos dentro de la regidn y a otros bienes cuyos materiales cumplan
con un cambio arancelario y/o cumplan un requisito de contenido regio-

Articulo 1° Tratado de Montevideo de 1980. Dicho proceso tendra como objetivo a
largo plazo el establecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado comun
latinoamericano.

Articulo 3° Tratado de Montevideo de 1980. En la aplicacion del presente Tratado y en la
evolucion hacia su objetivo final, los paises miembros tomaran en cuenta los siguientes
principios:

a) Pluralismo, sustentado en la voluntad de los paises miembros para su integracion, por
encima de la diversidad que en materia politica y economica pudiera existir en la region;

b) Convergencia, que se traduce en la multilateralizacion progresiva de los
acuerdos de alcance parcial, mediante negociaciones periodicas entre los paises
miembros, en funcion del establecimiento del mercado comun latinoamericano;
¢) Flexibilidad, caracterizada por la capacidad para permitir la concertacion de
acuerdos de alcance parcial, regulada en forma compatible con la consecucion
progresiva de su convergencia y el fortalecimiento de los vinculos de integracion;
d) Tratamientos diferenciales, establecidos en la forma que en cada caso se
determine, tanto en los mecanismos de alcance regional como en los de alcance
parcial, sobre la base de tres categorias de paises, que se integraran tomando en
cuenta sus caracteristicas econdmico-estructurales. Dichos tratamientos seran
aplicados en una determinada magnitud a los paises de desarrollo intermedio y de
manera mas favorable a los paises de menor desarrollo econdmico relativo; y

e) Multiple, para posibilitar distintas formas de concertacion entre los paises miembros,
en armonia con los objetivos y funciones del proceso de integracion, utilizando todos los
instrumentos que sean capaces de dinamizar y ampliar los mercados a nivel regional.

Articulo 4° Tratado de Montevideo de 1980. Para el cumplimiento de las funciones basicas
de la Asociacion establecidas por el articulo 2° del presente Tratado, los paises miembros
establecen un drea de preferencias economicas, compuesta por una preferencia arancelaria
regional, por acuerdos de alcance regional y por acuerdos de alcance parcial.

4 Segiin el articulo 7° del Acuerdo de Montevideo de 1980, los acuerdos de alcance parcial

son aquellos en cuya celebracion no participa la totalidad de los paises miembros, y
propenderan a crear las condiciones necesarias para profundizar el proceso de integracion
regional mediante su progresiva multilateralizacion. Ante la Aladi, el Tratado del Grupo de
los Tres —G-3- corresponde al Acuerdo de Complementacion Econémica nimero 33.
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nal. Adicionalmente existen mas de 1.000 reglas especificas de origen
(REOS) para todos los productos. Asi mismo, teniendo en cuenta que
las estructuras productivas de los paises pueden cambiar con el tiempo,
el capitulo consagro la posibilidad de modificar algunas de las normas
de origen cuando alguno de los paises considere que el capitulo requie-
re ser modificado debido a cambios en sus procesos productivos>.

Teniendo en cuenta la dificultad que estaban teniendo los paises
miembros con el cumplimiento de las normas de origen y particular-
mente, Colombia con el cumplimiento de las normas de origen previs-
tas por el G3 para los plaguicidas, México con el cumplimiento de las
normas de origen establecidas para los aparatos receptores de television
y Venezuela con el cumplimiento de las normas de origen previstas para
las maquinas de afeitar desechables, los tres paises sometieron a con-
sideracion del Grupo de Trabajo de Origen la modificacion de dichas
reglas.

Luego de realizar los estudios correspondientes y consultas con el
sector privado al interior de cada uno de los paises para verificar que
dichas modificaciones no representarian ningun tipo de riesgo para su
produccién interna®, Colombia, México y Venezuela aprobaron la mo-
dificacion de las reglas de origen previstas para los aparatos receptores
de television, los plaguicidas y las maquinas de afeitar desechables en
una reunioén del Grupo de Trabajo de Normas de Origen llevada a cabo
el 17 de agosto de 2005 en Bogota (Decision 43 de la Comision Ad-
ministradora del Acuerdo), que fue protocolizada en la Aladi como el
Séptimo Protocolo Adicional del Acuerdo de Complementacion Econo-
mica niimero 33, G-37.

Recordemos que el 22 de mayo de 2006, Venezuela manifesto su
decision de denunciar el G-3 y la notifico a la Aladi. No obstante, de
conformidad con lo establecido en el articulo 23-08 del Tratado, esta
denuncia no afecta la vigencia del Tratado entre las otras Partes, razon
por la cual, el G-3 continuara vigente entre Colombia y México y con-
tinuara rigiendo las relaciones comerciales entre ambos paises una vez
la salida de Venezuela se materialice.®

2. Séptimo Protocolo Adicional al Acuerdo de Complementaciéon
Econémica celebrado entre Colombia, México y Venezuela, G-3

Tal como se anticipd, el Séptimo Protocolo Adicional del G-3, so-
metido a consideracion del Congreso de la Republica de Colombia me-
diante el Proyecto de ley 52 de 2006, modifico las reglas de origen
aplicables a los plaguicidas (subpartida arancelaria 3808.10 a 3808.30),
a las maquinas de afeitar desechables (subpartida arancelaria 82.12 a
82.15) y a los aparatos receptores de television (subpartida arancelaria
8525.30, 8525.40, 8527.90, 8528.12 a 8528.30 y 8529.90).

2.1 Plaguicidas

Las subpartidas modificadas se refieren a productos quimicos de uso
agricola, tales como insecticidas, fungicidas y herbicidas.

La norma de origen inicialmente pactada para los plaguicidas esta-
blecia un contenido regional del 50% para considerarlos como origi-
narios de alguno de los paises miembros del Tratado y asi poder apro-
vechar las preferencias arancelarias previstas en el mismo. Es decir,
teniendo en cuenta el peso de los principios activos utilizados para la
elaboracion de plaguicidas en el producto final, la norma de origen exi-
gia que estos principios activos debian ser obtenidos en alguno de los
paises miembros.

Actualmente, Colombia importa los principios activos para la ela-
boracion de plaguicidas del mercado europeo, razoén por la cual tiene
dificultades para cumplir la estricta norma de origen prevista en el G-3.
Con el objetivo de adecuar las normas a su condicién de importador
de materias primas de plaguicidas y poder aprovechar las preferencias
arancelarias previstas en el G-3 y particularmente, para que los plagui-
cidas colombianos puedan acceder al mercado mexicano libre de aran-
celes, Colombia propuso modificar la norma de origen prevista para
estos productos a una norma de salto de partida, es decir, que el valor
agregado en el pais miembro es suficiente para que el producto cambie
de partida arancelaria.

La propuesta colombiana fue sometida a consideracion de Méxi-
co y Venezuela, quienes no encontraron ninguna sensibilidad por la
insuficiencia de produccion nacional, razén por la cual aceptaron la
propuesta.

En ese sentido, la norma de origen para productos plaguicidas nego-
ciada en el Séptimo Protocolo Modificatorio del Acuerdo G3, se ajusta
a la Resolucion 463 de la Comunidad Andina de Naciones. Dicha re-
solucidn es el resultado de una controversia que se origind entre Pert 'y
los demas paises Miembros de la CAN, en la que se determind que la
elaboracion de plaguicidas es el resultado de la mezcla de productos, en
donde las caracteristicas del producto obtenido son esencialmente dife-
rentes de las caracteristicas de los productos que han sido mezclados.
Es decir, por ser el resultado de un proceso de produccion o transfor-
macion, se les “confiere una nueva individualidad caracterizada por el
hecho de estar clasificados en la Nomenclatura Arancelaria Comiin en
partida diferente a la de los materiales importados”.

Impacto para Colombia:

Esta nueva regla de Origen le permitiria a Colombia importar los
principios activos de Europa, transformarlos en plaguicidas y exportar-
los a México sin pagar arancel, lo cual beneficia a la industria plaguici-
da colombiana, pues genera mejores condiciones para el ingreso de sus
productos a este importante mercado.

Dentro de las empresas que se beneficiaran de ser aprobada esta nue-
va regla, se encuentran las siguientes, que aparecen registradas en el
Registro de Produccién Nacional del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo®:

* @GROS.A.

+ ADITIVOS Y QUIMICOS S. A.

*  AGROBIOLOGICOS DEL AJO S. A.

*  AGROZ S. A. AGROQUIMICOS ARROCEROS DE COLOMBIA

* ARYSTA LIFESCIENCE COLOMBIA S. A. “ARYSTALS S. A.”

*  BASF QUIMICA COLOMBIANA S. A.

*  BAYER CROPSCIENCE SOCIEDAD ANONIMA

+ C.I SEYKA QUIMICALTDA.

+  CARVAL DE COLOMBIA

* CHALVER S. A. ZONA FRANCA

+  COMPANIA AGRICOLA COLOMBIANA LTDA. Y CIA. SEN C

+  COMPANIA CALIFORNIA S. A.

+  COMPANIA COLOMBIANA DE INVERSIONES AGRICOLAS S. A.
+ DOW AGROSCIENCES DE COLOMBIA SOCIEDAD ANONIMA

Articulo 6-17 Acuerdo de Complementacion Economica No. 33. Cualquier Parte que
considere que este capitulo requiere ser modificado debido a cambios en el desarrollo
de los procesos productivos u otros asuntos, podra someter al grupo de Trabajo para su
consideracion una propuesta de modificacion y las razones y estudios que la apoyen. El
Grupo de Trabajo presentara un informe a la Comision para que haga las recomendaciones
pertinentes a las Partes.

En el caso de Colombia, las consultas con el sector privado, se verifican en la carta
enviada por la Camara de Electrodomésticos de la Andi el 9 de agosto de 2004 dirigida al
entonces viceministro de comercio, Juan Ricardo Ortega. En dicha carta manifestaron que
“la solicitud obligaria a la industria nacional a comprar los componentes en M¢éxico para
lograr origen, al costo de los insumos mexicanos mayores a los asiaticos. No obstante, la
propuesta seria aceptable siempre que las autoridades mexicanas se comprometan a hacer
una revision en un tiempo estipulado del proceso de certificacion de normas técnicas de
cualquier electrodoméstico, que hoy constituye una barrera casi infranqueable en la medida
que no aceptan los certificados colombianos y las pruebas deben hacerse en los laboratorios
de las empresas mexicanas con las implicaciones que eso tiene”. Es importante destacar que
Colombia también podria cumplir origen incorporando a los televisores piezas asiaticas.

Colombia habia propuesto inicialmente la modificacion de las normas de origen de textiles,
abonos y plaguicidas. No obstante, debido a la sensibilidad que genera los textiles para los
productores mexicanos y los abonos para los productores venezolanos, inicamente fue
aprobada la modificacion de la norma de origen para los plaguicidas.

Articulo 23-08. 1. Cualquier Parte podra denunciar este Tratado. Esa denuncia surtird
efectos 180 dias después de comunicarla a las otras Partes y de comunicar la denuncia a
la Secretaria General de la Aladi, sin perjuicio de que las Partes puedan pactar un plazo
distinto.

2. La denuncia de este Tratado por una Parte no afecta su vigencia entre las otras Partes.

9 Informacién suministrada por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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+  DUPONT DE COLOMBIA S. A.

+  ELECTROQUIMICA WEST S. A.

»  FEDERACION NACIONAL DE ARROCEROS, FEDEARROZ
*  GARCIA SAMUEL DARIO

*  GENFARS.A.

*  GRIFFIN DE COLOMBIA S. A.

+ INSEC AGROPECUARIA LTDA.

*  KYROVET LABORATORIES S. A.

*  LABORATORIOS GENERICOS FARMACEUTICOS S. A.

*  LABORATORIOS LAVERLAM S. A.

*  LABORATORIOS V M LTDA. VITAMINAS Y MINERALES PARA
GANADERIA

« LIVE SYSTEMS TECHNOLOY S.A. LST S. A.

*  MADRIGAL CARDENO ALEJANDRO

+  MINAGRO INDUSTRIA QUIMICA LTDA.

*  ONLYPHARM LTDA.

+  PRODUCTOS CARIBE LIMITADA

*  PROFICOL ANDINAB. V.

*  PROFICOL SOCIEDAD ANONIMA

* PROQUIMCOL LTDA.

*  QUIMICOS OMA LIMITADA

*  RATAR LTDA.

*  SOCIEDAD ANONIMA

*  SYNGENTA SOCIEDAD ANONIMA

*  TRIADA EMAS. A. SUCURSAL COLOMBIA

*  VALLECILLAB.Y VALLECILLAM Y CIA. S.C.A.

*  VICAR FARMACEUTICAS. A.

Por otra parte, segun cifras del Ministerio de Comercio, Industria

y Turismo, en el 2005 las exportaciones de plaguicidas de Colombia

a México alcanzaron los US$ 21 millones de ddlares, que representa-

ron el 3.4% del total de las exportaciones colombianas a ese mercado.

Dentro de los plaguicidas, los fungicidas para la venta al por menor son

el octavo producto de exportacion a México y representan el 1.5% del

total de las exportaciones. (Ver cuadro N. 1)

Cuadro 1. Exportaciones e Importaciones de Plaguicidas de Colombia con México — 200510

DESCRIPCION

Exportaciones
(US$ FOB)

Rank.
México

Part. %
Total Impo.

Part. %
Total Expo.

Rank.
México

Importaciones
(USS$ CIF)

Insecticida a base de permetrina o Cipermetrina o demas sus-
titutos sintéticos

350.908 274 0.04%

Los demas insecticidas presentados en forma o envases para la
venta al por menor

1.037.784 98

0.17% 326.266 286 0.03%

Preparaciones a base de permetrina o cipermetrina o demas
sustitutos sintéticos.

Preparaciones intermedias a base de cipermetrina.

Los demas insecticidas.

104.297

357 0.02% 321 2.150 0.00%

Fungicidas presentados en formas o en envases para la venta al
por menor o en articulos.

9.622.099 8

1.57% - - -

Fungicidas presentados en otras formas a base de compuestos
de cobre.

Los demas fungicidas presentados en formas o envases para la
venta al por menor.

4.876.631 24

0.80% 109.457 561 0.01%

Herbicidas, inhibidores de germinaciéon y reguladores del cre-
cimiento de las plantas.

4.879.836 23

0.80% 139.257 504 0.01%

Los demas herbicidas e inhibidores de germinacién y regula-
dores del crecimiento de las plantas

548.423

150 0.09% 6.646 14.67 0.00%

Los demas herbicidas e inhibidores de germinacién y regula-
dores del crecimiento de las plantas

TOTAL

21.069.071

3.45% 932.856 0.10%

2.2 Aparatos receptores de Television:

La propuesta de flexibilizar las normas de origen previstas en el G-3
para los aparatos receptores de television obedece a la tendencia mun-
dial de incorporar pantallas de alta tecnologia -pantallas planas de plas-
ma o cristal liquido-.

Esta nueva norma de origen le permitiria a Colombia y México im-
portar las pantallas de alta tecnologia de los paises asiaticos y de otros

proveedores, elaborar televisores con esa materia prima y exportarlos al
otro pais bajo las preferencias arancelarias negociadas en el G-3.

Impacto para Colombia:

Seglin cifras del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, los
televisores son el tercer producto importado de México y en el 2005
representaron el 6% de las importaciones colombianas provenientes de
México.

Cuadro 2. Exportaciones e Importaciones de Televisores de Colombia con México — 200511

2 Exportaciones | Rank Part.% |Importaciones | Rank. Part. %
DESCRIPCION (US$ FOB) | México | Total Expo.| (USS$ CIF) | México | Total Impo.

Aparatos receptores de television, en colores, con aparato de

grabacion o reproduccion. - - - - -

Los demas aparatos receptores de television en colores, incluso

con aparato receptor. 5.400 845 0.00% 56.278.177 3 5.97%
Videomonitores, en colores. - - - - -
Videomonitores en blanco y negro u otros monocromos. - - - - -
Videoproyectores. - - 16.736 1.145 0.00%

10" Fuente: Anexo a la Exposicion de Motivos Proyecto de Ley 57/06 Senado.
Fuente: Anexo a la Exposicion de Motivos Proyecto de ley 57/06 Senado.
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. Exportaciones | Rank Part.% |Importaciones| Rank. Part. %

DESCRIPCION (US$ FOB) | México | Total Expo.| (US$ CIF) | México | Total Impo.

Muebles o cajas para los aparatos de las partidas 85.25 a

85.28 - - - -

Las demas partes identificables como destinadas, exclusiva o

principalmente a los aparatos. 46.729 496 0.01% 52.945 774 0.01%

Tabletas con componentes impresos o de superficie. - - - - -

Las demas partes identificables como destinadas, exclusiva o

principalmente a los aparatos. - - - - - -

TOTAL 52.129 0.01% 56.347.858 5.98%

Permitir la importacion de televisores mexicanos con pantallas de
alta tecnologia sin pagar aranceles podria representar una ventaja para
los consumidores colombianos, quienes en principio, podran adquirir
estos productos a un menor precio.

En cuanto al impacto que puede tener esta medida sobre la produc-
cion nacional, lo primero que hay que tener en cuenta es que en Colom-
bia hay una empresa de ensamble de Televisores registrada como pro-
ductor nacional en el Registro de Producciéon Nacional del Ministerio,
Industria y Turismo: Challenger.

El Ministerio de Comercio realizo las consultas correspondientes con
el sector privado, y confirmd que no hay sensibilidades para la produc-
cion nacional. De hecho, en una carta enviada por la Camara de Elec-
trodomésticos de la Andi al Viceministro de Comercio Exterior de ese
momento, el doctor Juan Ricardo Ortega, el 9 de agosto de 2004 en el
proceso de consultas con el sector privado sobre las sensibilidades que
podria tener la flexibilizacion de la norma de origen para televisores, la
Camara manifiesta que “esta propuesta seria aceptable siempre que las
autoridades mexicanas se comprometan a aceptar una revision en un
término de tiempo estipulado, del proceso de certificacion de normas
técnicas de cualquier electrodoméstico, que hoy constituye una barrera
casi infranqueable en la medida que no aceptan los certificados colom-
bianos y las pruebas deben hacerse en los laboratorios de las empresas
mexicanas con las implicaciones que eso tiene !,

Esta condicion requerida por la produccion nacional ha tenido im-
portantes avances. Luego de la suscripcion del Acuerdo entre el Ance
y el Icontec, representantes de estas dos entidades y de las demas au-
toridades competentes se han venido reuniendo periddicamente para
implementar medidas relativas a la normalizacién del G-3 y al mayor
conocimiento de las normas técnicas de cada pais, que permita un ma-
yor aprovechamiento del Tratado.

Para verificar si el sector conservaba esta posicion ahora que la in-
dustria colombiana si esta produciendo televisores, solicité concepto a la
Cémara de Electrodomésticos de la Andi!3. En la respuesta a mi solici-
tud, la Camara de Comercio de la Andi manifesto: “Por un lado es fun-
damental reducir a 0% con caracter indefinido el arancel de los insumos
de television y demas electrodomésticos y gasodomésticos, provenientes
del mundo, para que efectivamente tanto México como Colombia estén
en capacidad de producir televisores de plasma en las mismas condicio-
nes arancelarias.” Y reiterd su solicitud de flexibilizar los tramites y los
avances que han tenido en materia aduanera: “estamos trabajando con la
DIAN para que flexibilice la modalidad de depositos para transformacion
industrial o establezca una modalidad de depdsitos de nacionalizacion
que habilite la fabrica de desaduanamiento y dirija los controles de im-
portacién de manera preferencial sobre las importaciones golondrina”!4,

3.3 Maquinas de afeitar desechables

En el caso de las maquinas de afeitar desechables, la modificacion de la
norma de origen fue propuesta por el Gobierno de Venezuela por considerar
que su industria requiere importar hojas y/o cartuchos no originarios para
ensamblar este producto y poder exportarlo a los mercados colombiano y
mexicano bajo las preferencias arancelarias consagradas en el Tratado.

Impacto para Colombia

Cuando se hizo la evaluacion frente al impacto que podria tener la
flexibilizacion de la norma de origen para maquinas de afeitar desecha-

bles!, el Gobierno colombiano determiné que no existia ningin tipo de
sensibilidad en esta materia debido a que no hay produccién nacional
registrada de ese tipo de productos, que no hay comercio con México
de estos productos y que las relaciones entre Colombia y Venezuela no
se verian modificadas por cuanto se basan en la normativa de la Comu-
nidad Andina.

No obstante, Venezuela manifestd su decision de denunciar el G-
3 y lo propio hizo con la Comunidad Andina, razon por la cual, una
vez se suspendan los programas de desgravacion previstos en ambos
Acuerdos!®, el comercio entre Colombia y Venezuela se regira por los
demas acuerdos comerciales suscritos por las partes, Aladi y OMC y
esta norma de origen no sera aplicable al comercio entre Colombia y
Venezuela.

3. Conclusion

Desde su entrada en vigencia, el G-3 ha sido el instrumento que ha
regido el comercio entre Colombia y México. Las preferencias aran-
celarias consagradas en dicho acuerdo han permitido y fortalecido el
acceso de los productos colombianos al mercado mexicano.

En conclusidn, la flexibilizacion de las normas previstas que incluye
el Proyecto de ley 57 de 2006 sometido a consideracion del Senado
tiene como consecuencias:

* Plaguicidas: Dicha flexibilizacion reconoce la condicion colombia-
na de importador de materia prima de plaguicidas y le permite continuar
con el abastecimiento de principios activos provenientes de Europa y
aprovechar las preferencias arancelarias pactadas en el G-3 para los
plaguicidas, que representan un rubro importante de las exportaciones
colombianas a ese mercado.

« Televisores: El aumento de las exportaciones mexicanas de televi-
sores a Colombia y la reduccion del precio de los mismos, no representa
ningun riesgo para la industria de electrodomésticos colombiana. Dicha
flexibilizacion le permite a las empresas mexicanas y colombianas im-
portar pantallas de alta tecnologia de proveedores asiaticos y exportar
los televisores fabricados con dichas pantallas a los demas paises del
G-3.

* Méquinas de afeitar: Colombia no produce estos bienes y no tiene
comercio con México en estos productos, por lo que esta flexibilizacion
no afectaria al sector privado colombiano. Por el contrario, este podria

12 Anexo I: Respuesta del Ministerio a solicitud de la Senadora Marta Lucia Ramirez de
explicar las sensibilidades de la produccion nacional frente a las flexibilizaciones de las
normas de origen.

Comunicacién enviada a la doctora Florencia Leal, Directora Camara de Comercio
de la Andi, el pasado 18 de octubre de 2006.

Comunicacién enviada por la doctora Florencia Leal el pasado 5 de diciembre.

Respuestas enviadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo a la Comision
Segunda de Senado.

De conformidad con el articulo 23-08 del G-3, la denuncia surtira efectos 180 dias después
de comunicarla a las otras Partes y de comunicar la denuncia a la Secretaria General de la
ALADI (que en este caso se dio el 22 de mayo de 2006). De conformidad con lo previsto en
el articulo 135 del Acuerdo de Cartagena, a partir de la comunicacion de la denuncia (que
en este caso se dio el 22 de abril del presente afio) cesan para el denunciante los derechos
y obligaciones derivados de su condicion de miembro, con excepcion de las ventajas
recibidas y otorgadas de conformidad con el Programa de Liberacion de la Subregion, las
cuales permanecerian en vigencia por un plazo de cinco afios a partir de la denuncia.
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verse beneficiado al producir y exportar a México este producto apro-
vechando esta nueva regla.

Por todo lo anterior, me permito proponer a la Comision Segunda
del Senado:

Dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 57 de 2006, por medio
de la cual se aprueba el Acuerdo de Complementacion Econémica nui-
mero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la Republica de
Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Bolivariana
de Venezuela — Séptimo Protocolo Adicional. Suscrito en Montevideo,
Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil cinco (2005).

De los honorables Senadores,
Marta Lucia Ramirez de Rincon,
Senadora.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LAREPUBLICAAL PROYECTO DE LEY NUMERO
57 DE 2006 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Acuerdo de Complementacion Eco-
nomica numero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la Re-
publica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Bolivariana de Venezuela — Séptimo Protocolo Adicional, suscrito en
Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil

cinco (2005).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el “Acuerdo de Complementacion Econo-
mica niimero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la Re-
publica de Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica
Bolivariana de Venezuela — Séptimo Protocolo Adicional”, suscrito en
Montevideo, Uruguay, a los tres (3) dias de mes de agosto de dos mil
cinco (2005).

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de
la Ley 7* de 1944, el “Acuerdo de Complementacion Economica nii-
mero 33 (Tratado de Libre Comercio) celebrado entre la Republica de
Colombia, los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Bolivariana
de Venezuela — Séptimo Protocolo Adicional”, suscrito en Montevideo,
Uruguay, a los tres (3) dias del mes de agosto de dos mil cinco (2005),
que por el articulo 1° de esta ley se aprueba, obligara al pais a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacional respecto del
mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su publica-
cion.
sksksk
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 146 DE 2005 CAMARA, 175 DE 2006 SENADO

por la cual se crea el programa de escuelas para la democracia y se
dictan otras disposiciones, aprobado en primer debate en la Comi-
sion Sexta del Senado el dia 23 de mayo de 2007.

JUSTIFICACION Y CONTENIDO DEL PROYECTO

Tal como lo manifest el autor de la iniciativa, el proyecto “surge
con el propdsito de crear un instrumento que permita hacer efectiva
nuestra democracia participativa y pluralista, fundada en el respeto de
la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que
integran el Estado Social de Derecho de Colombia y la prevalencia del
interés nacional, tal y como lo consagra la Constitucion Politica de Co-
lombia; se hace necesario promover ejercicios de formacion para la par-
ticipacion ciudadana, con una educacion que permita y fomente el de-
sarrollo de la persona y del ciudadano, en consonancia con el Capitulo
5, de nuestra Carta Politica, en relacion con los deberes y obligaciones
de todos los miembros de la comunidad nacional colombiana, mediante
espacios que permitan el debate y la participacion activa, responsable
y critica para la edificacion permanente de los fines consagrados por el

pueblo de Colombia, representado por sus delegatarios, a la Asamblea
Nacional Constituyente, origen de nuestra Constitucion Politica.

El espiritu del presente proyecto de ley es el de fortalecer la Educa-
cion para la Democracia, integrando, reconociendo y multiplicando los
esfuerzos que en diversos campos, la sociedad civil, las organizaciones
y las instituciones publicas y privadas, vienen promoviendo en busca de
la convivencia pacifica, el manejo pedagdgico de los conflictos, la pro-
teccidn efectiva de los derechos fundamentales, dentro del rescate de un
ejercicio ciudadano comprometido con las politicas publicas y la dina-
mizacion de procesos comunitarios que conduzcan al mejoramiento de
la calidad de vida de los colombianos y las colombianas; una educacién
en democracia que privilegie el campo de lo social, de las humanidades
y de las alternativas politicas para el logro del Estado Social de Derecho
y el fortalecimiento de nuestra democracia”.

Es un hecho indiscutible, que se vive en democracia cuando se parti-
cipa en la elaboracion de la norma o cuando se acepta el ser representa-
do, de manera cierta y confiable, por otro para construirla. Asi tenemos
entonces que una Escuela para la Democracia, es una escuela que forma
ciudadanos. Un ciudadano es la persona que es capaz, en cooperacion
con otros, de elaborar o de modificar las normas.

La educacidn para la democracia debe ser un compromiso en el cual
participen todos los estamentos de la sociedad. Es claro que aqui el con-
cepto de Escuela para la Democracia no se debe confundir con una cate-
dra o materia mas del pénsum educativo. No, la formacion en procesos
democraticos debe ser autonoma e independiente a la labor docente or-
dinaria, dirigida fundamentalmente a los nifios y jovenes e impartida en
escuelas publicas o privadas.

Tal como se sefiala en la modificacion hecha al articulo 4° de la ini-
ciativa, el programa de Escuelas para la Democracia, “estara dirigido
especialmente a aquellas personas mayores de 17 afios que no han al-
canzado a culminar el nivel de educacion basica secundaria”. Es decir,
que se trata fundamentalmente de un programa desescolarizado y que
debera ser impartido a las personas que por diversas razones no termi-
naron su educacion formal.

Para una mayor comprension de la importancia de instituir un pro-
grama de Escuelas para la Democracia, traemos a colacion los apartes
que consideramos mas pertinentes del articulo que sobre EDUCACION
PARA LA DEMOCRACIA escribié el doctor José Bernardo Toro, Vi-
cepresidente de Relaciones Externas de la Fundacioén Social — Colom-
bia, veamos:

“... Si la democracia es una cosmovision, o sea una forma de ver
el mundo, la comprension del concepto de la democracia puede trans-
formar la educacion totalmente. Es por esto que cuando se habla de
educacion para la democracia, lo que se estd diciendo es que una socie-
dad que se decide por la democracia debe preguntarse como tiene que
concebir su educacion, como tiene que disefiar sus escuelas y lo que
alli ocurre, qué transformaciones hay que hacer para formar ciudadanos
democraticos y promover una cultura democratica: formas democra-
ticas de pensar, sentir y actuar; lo que se conoce también como Ethos
Democratico.

... (Cual es la diferencia con la democracia? La democracia no cree
que el orden de una sociedad le pueda ser dado desde afuera. La demo-
cracia parte del supuesto de que los hombres y las mujeres comunes y
corrientes, que estan en una sociedad, son los que tienen la capacidad de
crear las normas, las leyes y las instituciones que ellos mismos quieren
vivir, cumplir y proteger, acepta a cada persona como fuente de crea-
cion de orden social, por eso los miembros de una sociedad democratica
se llaman ciudadanos.

Un ciudadano es la persona que es capaz, en cooperacion con otros,
de construir o transformar las leyes y normas que él mismo quiere vivir,
cumplir y proteger para la dignidad de todos.

Entonces, ;qué es educacion ciudadana? ;Qué es una escuela demo-
cratica? Una escuela democratica es una escuela que forma ciudada-
nos.
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El conocimiento tiene sentido desde el punto de vista de la demo-
cracia en la medida en que la escuela contribuya a formar personas que
sean capaces, en cooperacion con otros, de construir el orden social que
hace posible la vida digna para todos. Y eso es ser ciudadano. En una
escuela democratica la historia, la geografia, el deporte, el arte y todos
los eventos, procesos y acciones que hacen parte de sus rutinas, contri-
buyen a la formacion de ciudadanos.

Pensar una escuela y una pedagogia para formar ciudadanos es muy
distinto que pensarla para hacer buenos estudiantes. El secreto es trans-
formar una escuela comun y corriente en una escuela para la democra-
cia. En una educacién democratica el problema es como las mismas
cosas que se tienen, se pueden transformar para formar ciudadanos;
porque, desde el punto de vista de la democracia, las escuelas no tienen
alumnos, lo que tienen son personas que se van transformando en ciu-
dadanos.

... La democracia tiene que ser ensefiada y tiene que ser aprendida,
porque la democracia no es natural. La Democracia debe ser ensefiada
como una forma de ver el mundo, como una cosmovision. Y este apren-
dizaje se logra cuando la persona puede ver que el mundo que le rodea
esta ordenado por la 16gica que propone esa cosmovision.

A partir del principio de incertidumbre “No existe un modelo ideal
de democracia que podamos copiar o imitar, a cada sociedad le toca
crear su propio orden democratico”, se puede decir que la democracia
es como el amor: no existe una modalidad de amor que podamos imitar
y copiar, a cada pareja le toca armar su propio modelo. Nadie sabe cual
es la pareja perfecta, nadie puede decir cual es el matrimonio perfecto;
existen tantos modelos de pareja como parejas existen. A cada sociedad
le toca comenzar a construir el orden democratico a partir de su historia,
su conocimiento, su tradicién, su memoria; a partir de lo que es, de lo
que tiene y de las proyecciones que puede hacer.

... Para la democracia, la paz no es la ausencia de conflictos. La
paz es el resultado de una sociedad que es capaz de dirimir el conflicto
sin eliminar al otro, ni fisica, ni socioldgica ni psicologicamente. En
la democracia no existen los enemigos, sino los opositores; personas
que piensan distinto, quieren distinto, tienen intereses distintos que
colisionan con los mios, pero con las cuales puedo concertar futuros
comunes.

Con el Agora griego, nacié uno de los mas poderosos instrumentos
de la democracia para hacer del conflicto un instrumento positivo y
lograr que los otros no se conviertan en enemigos, sino en opositores:
la “deliberacion”.

Una sociedad comienza a resolver sus conflictos y a adquirir una
conducta democratica cuando asume el concepto de opositor y aprende
a deliberar. Cuando frente a un conflicto, las diferentes personas son ca-
paces de poner en juego sus intereses, pueden expresarlos, explicitarlos,
sustentarlos y defenderlos con serenidad; buscan persuadir a otros con
sus intereses, pero también pueden dejarse persuadir de otros intereses;
aprenden a ceder y a recibir cesiones.

Cuando cada uno es capaz de exponer claramente y con tranquilidad
el por qué esta ahi y qué espera lograr; porque la deliberacion requiere
transparencia para que los diferentes intereses puedan convertirse en un
bien colectivo.

Deliberacién es diferente a negociacion. Una negociacion termina
en una transaccion que deja a las partes con mayor o menor grado de sa-
tisfaccion y es puntual en el sentido de que no compromete a las partes
mas alla de la transaccion misma. En una deliberacion se busca llegar a
un acuerdo que convenga y comprometa a las partes; en la deliberacion
social se busca construir bienes colectivos y se asume compromiso con
ellos”.

De acuerdo con el informe sobre la democracia realizado a instan-
cias del PNUD, “hablar de ciudadania integral es considerar que el ciu-
dadano de hoy debe acceder armoniosamente a sus derechos civicos,
sociales, econdmicos y culturales, y todos ellos conforman un conjunto
indivisible y articulado”. Y afiade: “La democracia supone una idea del

ser humano y de la construccion de ciudadania; es una forma de orga-
nizacion del poder que implica la existencia y buen funcionamiento del
Estado; implica una ciudadania integral, esto es, el pleno reconocimien-
to de la ciudadania politica, la ciudadania civil y la ciudadania social; es
una experiencia histdrica particular en la region, que debe ser entendida
y evaluada en su especificidad; tiene en el régimen electoral un elemen-
to fundamental, pero no se reduce a las elecciones”.

CONCLUSION

Haciendo uso de las facultades conferidas por la Ley 5 de 1992, ex-
puestas las anteriores consideraciones, poniendo de presente las bonda-
des, trascendencia y conveniencia de las disposiciones del Proyecto de
ley nimero 146 de 2005 Camara, 175 de 2006 Senado, “por el cual
se crea el programa de escuelas para la democracia y se dictan otras
disposiciones”, me permito rendir informe de PONENCIA FAVORA-
BLE para segundo debate, ante la Plenaria del honorable Senado de la

Republica.

PROPOSICION
Dar Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 146
de 2005 Camara y 175 de 2006 Senado, por el cual se crea el progra-
ma de escuelas para la democracia y se dictan otras disposiciones, sin
modificaciones.

Cordialmente,
Oscar Sudrez Mira,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146 DE 2005
CAMARA, 175 DE 2006 SENADO

por el cual se crea el programa de escuelas para la democracia
y se dictan otras disposiciones, aprobado en primer debate
en la Comision Sexta del Senado el dia 23 de mayo de 2007.

El Congreso de la Repuiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase el programa de Escuelas de Educacion
para la Democracia, con las que se pretende ofrecer a los ciudadanos las
herramientas necesarias para el ejercicio de la democracia participativa,
con una clara funcién social.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios consignados en la Constitucion Politica, de manera especial,
los articulos 41, 67,70, 95, en concordancia con los articulos 0, 1°, 2°,
4°,6°,7°, 8°, 16, 18, 20, 22,27, 37 y 40 en el se fomente el aprendizaje
de los principios y valores democraticos, participativos y pluralistas,
con una educacion comprometida en la formacion de ciudadanos en el
respeto a los derechos humanos, la paz, la convivencia y el desarrollo
a escala humana.

Articulo 3°. Definicion. El Programa de Escuelas para la Democracia
es el proceso de formacion de ciudadanos para la democracia, a través
de la educacién popular continua y permanente.

Articulo 4°. Implementacion. El Programa de Escuelas para la De-
mocracia se implementara en el area rural y en las areas marginadas
urbanas, especialmente aquellas personas mayores de 17 afios que no
han alcanzado a culminar el nivel de educacion basica secundaria.

Articulo 5°. Objetivos del programa. El programa de Escuelas de
Educacion para la Democracia propendera por el bienestar general, la
paz, la cooperacion y promocion de los Derechos Humanos, el Dere-
cho Internacional Humanitario y la reconstruccion pedagdgica de los
conflictos, a partir de la creacion de escenarios para la discusion de las
politicas publicas y la generacion de iniciativas de desarrollo nacional,
regional y local, impulsados a partir de una ética para la vida y la dig-
nidad humana.

Articulo 6°. Principios. El programa de Escuelas de Educacién para
la Democracia se regira por los principios de la democracia participati-
va, el pluralismo, el respeto por la diferencia, la responsabilidad social
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e individual, la equidad de género, la inclusion la concertacion, la soli-
daridad y la mutua cooperacion hacia la materializacion de los fines del
Estado Social de Derecho.

Articulo 7°. La Red Nacional para el Programa de Escuelas de Edu-
cacion para la Democracia. Créase la Red Nacional para el Programa
de Escuelas de Educacion para la Democracia, como instancia para la
promocion y el fomento de experiencias sobre educacion en democra-
cia, socializaciéon de metodologias, sobre pedagogias para la democra-
cia participativa y pluralista.

Los diferentes servicios e iniciativas en materia del programa, debe-
ran realizarse en red, con el propdsito de garantizar criterios articula-
dos e integrales, que respondan a las diversas necesidades nacionales,
regionales y locales y sea capaz de formular propuestas que redunden
en metodologias y politicas orientadas a hacer realidad el mandato con-
templado en la presente ley.

El Ministerio de Educacion Nacional, o quien haga sus veces, regla-
mentara el trabajo en red, teniendo en cuenta la participacion democra-
tica de los distintos niveles territoriales, quienes deberan participar en
la conformacién de las redes en el &mbito de sus competencias y segin
lo dispuesto en la presente ley.

La red hara las veces de unidad de coordinacién entre los distin-
tos actores, en funcion de la que se habran de disefiar, implementar y
evaluar los servicios, planes del programa implementado en materia de
escuelas para la democracia.

Paragrafo. Las metodologias, planes y programas del programa de
Escuelas de Educacion para la Democracia habran de ser disefiadas por
la red y reglamentadas por la normatividad que para tal efecto sea ex-
pedida por el ejecutivo.

Articulo 8°. Conformacion del equipo de apoyo. Para que la red del
Programa de Escuelas de Educacion para la Democracia pueda cum-
plir con las funciones estipuladas en la presente ley, el Ministerio de
Educacion Nacional podra conformar un equipo de apoyo que asumira
las funciones de Secretaria Técnica del Programa de Escuelas de Edu-
cacion para la Democracia. Este estara conformado por profesionales
de la educacion en ejercicio de su labor docente o directiva docente,
vinculados a la némina Nacional o situado Fiscal, en cualquiera de los
niveles de la educacion, que retinan las mas altas calidades académi-
cas; que tengan experiencia investigativa en procesos de formacion en
democracia; que sean especializados en cualquiera de las areas de co-
nocimientos afines; que sean autores o coautores de por lo menos una
investigacion en el campo de pedagogias democraticas y de articulos
relacionados con el programa, publicados a nivel Regional, Nacional o
Internacional.

Articulo 9°. Responsabilidades de las instituciones educativas, las
organizaciones y los proyectos educativos institucionales. Las institu-
ciones educativas oficiales de la Nacion formaran parte del programa
de Educacion para la Democracia, conservando su autonomia en lo ad-
ministrativo y académico. Estas instituciones deberan hacerse respon-
sables por la permanente vivencia, actualizacién y renovacion de sus
proyectos educativos institucionales, de acuerdo con las transformacio-
nes y necesidades sociales, asi como la innovacion y el continuo mejo-
ramiento de la calidad educativa que en ellas se imparten, ajustandose a
los indicadores de gestion y evaluacion asi como a los lineamientos de
politicas publicas consignados en el Plan Nacional de Programas de Es-
cuelas de Educacion para la Democracia, disefiado por la red Nacional
para el Programa de Escuelas para la Democracia.

Las instituciones Educativas Estatales brindaran las condiciones
educativas con mayor desarrollo en el area de formacién en democra-
cia, ofreceran su apoyo técnico y humano a las redes que para tal efecto
se constituyan.

Articulo 10. Responsabilidades de las instituciones facultadas para
ofrecer asesoria técnica y pedagdgica. Las Escuelas Normales Supe-
riores y las Universidades que posean una facultad de Educacion u otra
unidad Académica dedicada a la formacién en democracia, que estén

debidamente acreditadas podran prestar la asesoria técnica y pedagé-
gica que requiera el desarrollo del programa, en los términos que esta-
blezca la reglamentacion que para tal efecto se expida.

Articulo 11. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente ley, las administraciones nacionales, departamentales y municipa-
les podran incorporar en su presupuesto las apropiaciones presupuesta-
les requeridas.

El Gobierno Nacional queda autorizado para efectuar las apropiacio-
nes presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley;
queda autorizado para impulsar y apoyar ante las entidades publicas o
privadas, nacionales, departamentales, municipales e internacionales,
la obtencion de recursos econémicos adicionales o complementarios a
las que autoricen apropiar en el presupuesto General de la Nacién de
cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 12. Transitorio. El programa se llevara a cabo inicialmente
en aquellas zonas de conflicto que tengan mas de cien mil (100.000)
habitantes.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las normas que le sean contrarias.

Cordialmente,
Oscar Sudrez Mira,
Senador Ponente.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO 146
DE 2005 CAMARA, 175 DE 2006 SENADO

por la cual se crea el programa de escuelas para la democracia y se
dictan otras disposiciones, aprobado en primer debate en la Comision
Sexta del Senado el dia 23 de mayo de 2007.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacion. Créase el programa de Escuelas de Educacion
para la Democracia, con las que se pretende ofrecer a los ciudadanos las
herramientas necesarias para el ejercicio de la democracia participativa,
con una clara funcién social.

Articulo 2°. Objeto. La presente ley tiene por objeto desarrollar los
principios consignados en la Constitucion Politica, de manera especial,
los articulos 41, 67,70, 95, en concordancia con los articulos 0, 1°, 2°,
4°,6°,7°, 8°, 16, 18, 20, 22, 27, 37 y 40 en el se fomente el aprendizaje
de los principios y valores democraticos, participativos y pluralistas,
con una educacion comprometida en la formacion de ciudadanos en el
respeto a los derechos humanos, la paz, la convivencia y el desarrollo
a escala humana.

Articulo 3°. Definicion. El Programa de Escuelas para la Democracia
es el proceso de formacion de ciudadanos para la democracia, a través
de la educacion popular continua y permanente.

Articulo 4°. Implementacion. El Programa de Escuelas para la De-
mocracia se implementara en el area rural y en las areas marginadas
urbanas, especialmente aquellas personas mayores de 17 afios que no
han alcanzado a culminar el nivel de educacion basica secundaria.

Articulo 5°. Objetivos del programa. El programa de Escuelas de
Educacion para la Democracia propendera por el bienestar general, la
paz, la cooperacion y promocion de los Derechos Humanos, el Dere-
cho Internacional Humanitario y la reconstruccion pedagdgica de los
conflictos, a partir de la creacion de escenarios para la discusion de las
politicas publicas y la generacion de iniciativas de desarrollo nacional,
regional y local, impulsados a partir de una ética para la vida y la dig-
nidad humana.

Articulo 6°. Principios. El programa de Escuelas de Educacion para
la Democracia se regira por los principios de la democracia participati-
va, el pluralismo, el respeto por la diferencia, la responsabilidad social
e individual, la equidad de género, la inclusion, la concertacion, la soli-
daridad y la mutua cooperacion hacia la materializacion de los fines del
Estado Social de Derecho.
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Articulo 7°. La Red Nacional para el Programa de Escuelas de Edu-
cacion para la Democracia. Créase la Red Nacional para el Programa
de Escuelas de Educacion para la Democracia, como instancia para la
promocion y el fomento de experiencias sobre educacion en democra-
cia, socializacion de metodologias sobre pedagogias para la democracia
participativa y pluralista.

Los diferentes servicios e iniciativas en materia del programa, debe-
ran realizarse en red, con el proposito de garantizar criterios articula-
dos e integrales, que respondan a las diversas necesidades nacionales,
regionales y locales y sea capaz de formular propuestas que redunden
en metodologias y politicas orientadas a hacer realidad el mandato con-
templado en la presente ley.

El Ministerio de Educacion Nacional, o quien haga sus veces, regla-
mentara el trabajo en red, teniendo en cuenta la participacion democra-
tica de los distintos niveles territoriales, quienes deberan participar en
la conformacion de las redes en el &mbito de sus competencias y segiin
lo dispuesto en la presente ley.

La red hara las veces de unidad de coordinacion entre los distin-
tos actores, en funcion de la que se habran de disefiar, implementar y
evaluar los servicios, planes del programa implementado en materia de
escuelas para la democracia.

Paragrafo. Las metodologias, planes y programas del programa de
Escuelas de Educacion para la democracia habran de ser disefiadas por
la red y reglamentadas por la normatividad que para tal efecto sea ex-
pedida por el ejecutivo.

Articulo 8°. Conformacion del equipo de apoyo. Para que la red del
Programa de Escuelas de Educacion para la Democracia pueda cum-
plir con las funciones estipuladas en la presente ley, el Ministerio de
Educacion Nacional podra conformar un equipo de apoyo que asumira
las funciones de Secretaria Técnica del Programa de Escuelas de Edu-
cacion para la Democracia. Este estard conformado por profesionales
de la educacion en ejercicio de su labor docente o directiva docente,
vinculados a la némina Nacional o situado Fiscal, en cualquiera de los
niveles de la educacidn, que retinan las mas altas calidades académi-
cas; que tengan experiencia investigativa en procesos de formacion en
democracia; que sean especializados en cualquiera de las areas de co-
nocimientos afines; que sean autores o coautores de por lo menos una
investigacion en el campo de pedagogias democraticas y de articulos
relacionados con el programa, publicados a nivel Regional, Nacional o
Internacional.

Articulo 9°. Responsabilidades de las instituciones educativas, las
organizaciones y los proyectos educativos institucionales. Las institu-
ciones educativas oficiales de la Nacion formaran parte del programa
de Educacion para la Democracia, conservando su autonomia en lo ad-
ministrativo y académico. Estas instituciones deberan hacerse respon-
sables por la permanente vivencia, actualizacion y renovacion de sus
proyectos educativos institucionales, de acuerdo con las transformacio-
nes y necesidades sociales, asi como la innovacion y el continuo mejo-
ramiento de la calidad educativa que en ellas se imparten, ajustandose
a los indicadores de gestion y evaluacion asi como a los alineamientos
de politicas publicas consignados en el Plan Nacional de Programas de
Escuelas de Educacion para la Democracia, disefiado por la red Nacio-
nal para el Programa de Escuelas para la Democracia.

Las Instituciones Educativas Estatales brindaran las condiciones
Educativas con mayor desarrollo en el area de formacion, en democra-
cia ofreceran su apoyo técnico y humano a las redes que para tal efecto
se constituyan.

Articulo 10. Responsabilidades de las instituciones facultadas para
ofrecer asesoria técnica y pedagogica. Las Escuelas Normales Supe-
riores y las Universidades que posean una facultad de Educacion u otra
unidad Académica dedicada a la formacioén en democracia, que estén
debidamente acreditadas podran prestar la asesoria técnica y pedagd-
gica que requiera el desarrollo del programa, en los términos que esta-
blezca la reglamentacion que para tal efecto se expida.

Articulo 11. Para el debido cumplimiento de lo dispuesto en la pre-
sente ley, las administraciones nacionales, departamentales, y munici-
pales podran incorporar en su presupuesto las apropiaciones presupues-
tales requeridas.

El Gobierno Nacional queda autorizado para efectuar las apropiacio-
nes presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente ley;
queda autorizado para impulsar y apoyar ante las entidades publicas o
privadas, Nacionales, Departamentales, Municipales e Internacionales,
la obtencion de recursos econémicos adicionales o complementarios a
las que autoricen apropiar en el presupuesto General de la Nacion de
cada vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 12. Transitorio. El programa se llevara a cabo inicialmente
en aquellas zonas de conflicto que tengan mas de cien mil (100.000)
habitantes.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las normas que le sean contrarias.

Oscar Suarez Mira,
Senador Ponente.
Autoriza:
Presidente Comision,
Luis Alberto Gil Castillo.
Secretaria General Comision,

Sandra Ovalle Garcia.
skskosk

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 287 DE 2006 SENADO, 122 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad
y se dictan otras disposiciones.

Honorable Plenaria del Senado:

De conformidad con la honrosa designacion que me hiciera la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional Permanente del Sena-
do de la Republica, para rendir Ponencia para segundo debate al Pro-
yecto al ley nimero 287 de 2006 Senado, 122 de 2005 Camara, por
medio de la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad y se
dictan otras disposiciones.

Me permito presentar las siguientes consideraciones:
1. INTRODUCCION

El proyecto de ley en mencion ha sido concertado con la sociedad
civil, y da los lineamientos de aplicacion a politica gubernamental para
el abordaje de la situacion de discapacidad y la atencion de poblacio-
nes con discapacidad fisica, sensorial, mental y cognitiva; con el fin de
mejorar la calidad de vida de esta poblacion y lograr su participacion e
integracion social y econdmica.

El proposito es potenciar y organizar la implementacion de una po-
litica publica de caracter transversal entre los diferentes sectores, y en-
tidades publicas y privadas del orden nacional y territorial, dado que la
problematica de las personas con y en situacion de discapacidad tras-
ciende los ambitos de salud y trabajo, donde siempre la han ubicado y
por lo cual no ha dado el resultado esperado ya que esta incluye aspec-
tos de cultura, vivienda, deporte, recreacion, turismo, transporte, edu-
cacion, etc.; es decir estd inmersa en todos los aspectos de la vida y sus
efectos impactan a todos los sectores de la poblacion colombiana.

Para que articulemos las politicas de discapacidad en Colombia es
necesario reorganizar a todos sus actores, tanto en el sector publico
como en el privado, dentro de un Sistema Nacional de Discapacidad,
integrado a los Sistemas de Planeacion, Proteccion Social, Educativo,
Deportes, Defensa, Cultura y a todas las politicas publicas y privadas
con intervenciones en cualquier materia que tenga relacion con el con-
junto de derechos y de garantias de quienes estan en la condicion para
que hagan de la atencion a la discapacidad una dinamica institucional
transversal, para logar implementar una verdadera politica publica y
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coordinar a los entes territoriales con la nacion, ya que en los diferentes,
departamentos, distritos y municipios como Antioquia, Bolivar, Norte
de Santander, Quindio, Bogota, Boyaca, Casanare, Meta y Medellin,
entre otros, han expedido ordenanzas o acuerdos en procura de for-
talecer la atencion integral a estas poblaciones a nivel local, creando
comités de discapacidad.

A su vez el proyecto de ley en mencion, pretende dar sostenibilidad al
sistema y fortalece la ejecucion de las politicas nacionales de discapacidad,
y por eso autoriza al Gobierno Nacional para crear en el Fondo de Protec-
cion Social del Ministerio de la Proteccion Social, creado por la Ley 780
de 2003, la subcuenta “DISCAPACIDAD” para la poblacion con y en si-
tuacion de Discapacidad, como subcuenta especial sin personeria juridica,
ni estructura administrativa, ni planta de personal propia. Esta subcuenta,
sera de economia mixta y podra recibir recursos del Presupuesto Nacional,
de Gobiernos u organismos internacionales, gestionar recursos publicos y
privados nacionales e internacionales y recibir donaciones.

2. ESTADISTICAS

En Colombia son 2,6 millones de personas con algin tipo discapa-
cidad, segin el Censo 2005, lo cual equivale al 6,4 % de la poblacion
y ubica al pais en términos porcentuales como uno de los de mayor
prevalecia del fenomeno en América Latina; la Organizacion Mundial
de la Salud nos habla de un 12 % en condiciones normales en América
Latina, y de acuerdo al informe del 2005, dice que mas de 600 millones
de personas viven con algun tipo de discapacidad en el mundo, es por
eso que pienso, que el verdadero porcentaje de nuestra poblacion con
algtin tipo de discapacidad es mas alto y se aproximaria al 13%, por las
condiciones de violencia y pobreza que atraviesa nuestra patria, De otro
lado, un ultimo estudio realizado por el Banco Mundial en el 2004 da a
conocer, que en los proximos 30 afios, el numero de personas con dis-
capacidad en los paises en desarrollo aumentara en un 120% contra un
40% en los paises desarrollados. Esto permite concluir “que la pobreza
v violencia genera discapacidad y la discapacidad aumenta los riesgos
de caer en la pobreza”. Esperaremos entonces las cifras departamento
por departamento que nos entregue el Dane, en donde realizaremos un
comparativo con los censos de caracterizacion realizados por muchas
Gobernaciones y que nos daran claridad sobre la materia.

3. MARCO NORMATIVO LEGAL

En la tltima década en Colombia, ha existido una creciente preocu-
pacion por la poblacion con algun tipo de Discapacidad, expresada en
varias normas y estudios sociodemograficos, que han generado algunos
cambios en los procesos de atencidn social y de participacion de la Po-
blacion con Discapacidad fisica, Mental y Sensorial.

En la Constitucion Politica de 1991, en los articulos 13, 47, 54, 68
se hace mencion expresa a la proteccion, atencion, apoyo e integracion
social de las personas con discapacidad y otra serie de derechos fun-
damentales, sociales, economicos y culturales, que tienen un caracter
universal y por tanto cubren también a quienes presenten alguin tipo de
discapacidad.

A partir de los articulos referidos de la Constitucion de 1991, que
recoge las experiencias previas y reconoce en consideracion a la dig-
nidad que le es propia a las personas con discapacidad, sus derechos
fundamentales, econdmicos, sociales y culturales; para su completa
realizacién personal y su total integracion social y a las personas con
discapacidades severas y profundas, la asistencia y proteccion necesa-
rias, se han generado una serie de leyes y normas en beneficio de este
grupo poblacional.

Adicionalmente existen diferentes leyes que hablan del tema de disca-
pacidad, las cuales relaciono a continuacion para mejor comprension:

* La Ley 324 de 1996 “por la cual se crean algunas normas a favor
de la poblacién sorda” (Lenguaje de Sefias).

* La Ley 361 de 1997 “por la cual se establecen mecanismos de
integracion social de las personas con limitacion y se dictan otras dis-
posiciones”.

* La Ley 582 de 2000 “por medio de la cual se define el deporte aso-
ciado de personas con limitaciones fisicas, mentales o sensoriales”.

* Ley 762 de julio de 2002, “por medio de la cual se aprueba la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra las Personas con discapacidad.

e Ley 789 del 2002 “por medio de la cual se dictan normas para
apoyar el empleo y ampliar la proteccion social y se modifican algunos
articulos del Codigo Sustantivo del Trabajo”.

*En la Ley 788 del 2002 “Reforma Tributaria”.

e Ley 797 del 2003 “Reforma Pensional”.

* El Decreto 1660 de 2003 “por el cual se reglamenta la accesibili-
dad a los modos de transporte de la poblacion en general y en especial
de las personas con discapacidad”.

* El Decreto 1538 del 2005 sobre accesibilidad al medio fisico, eli-
minacion de las barreras arquitectonicas y vivienda de las personas con
discapacidad.

Es asi como se desarrollaron en las leyes sobre educacion (115 de
1994, 715 de 2001, y 119 de 1994), salud (Ley 100 de 1993 y Ley 10 de
1990), seguridad social (Ley 100 de 1993), trabajo y capacitacion (Ley
361 de 1997 y Ley 909 de 2004), deporte y recreacion (Ley 181 de 1995
y Ley 582 de 2000), cultura y participacién democratica y comunitaria
(Ley 163 de 1994). Igualmente se han incluido en algunas leyes como
la 788 y 812 recursos de financiacion para el desarrollo de actividades
en beneficio de esta poblacion, entre otras.

En materia de normas internacionales, Colombia ha ratificado los si-
guientes convenios: Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Invalidas de la Organizacién Internacional del Trabajo (Convenio 159);
la Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (AG.26/2856, del
20 de diciembre de 1971); la Declaracion de los Derechos de los Impedi-
dos de las Naciones Unidas (Resolucion niimero 3447 del 9 de diciembre
de 1975); el Programa de Accion Mundial para las Personas con Dis-
capacidad, aprobado por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(Resolucion 37/52, del 3 de diciembre de 1982); el Protocolo Adicional
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales “Protocolo de San Salva-
dor” (1988); los Principios para la Proteccion de los Enfermos Mentales
y para el Mejoramiento de la Atencién de la Salud Mental (AG46/119,
del 17 de diciembre de 1991); la Declaracion de Caracas de la Organiza-
cion Panamericana de la Salud; la Resolucion sobre la Situacion de las
Personas con Discapacidad en el Continente Americano (AG/RES. 1249
(XXIII-O/93)); las Normas Uniformes sobre Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad (AG.48/96, del 20 de diciembre de
1993); 1a Declaracion de Managua, de diciembre de 1993, la Declaracion
de Viena y Programa de Accién aprobados por la Conferencia Mundial
de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos (157/93); la Resolu-
cidn sobre la Situacion de los Discapacitados en el Continente Americano
(AG/RES. 1356 (XXV-095)); el Compromiso de Panama con las Perso-
nas con Discapacidad en el Continente Americano (Resolucion AG/RES.
1369 (XXVI-0/96)); y la Convencion Interamericana para la Elimina-
cién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con Dis-
capacidad, aprobada por la ley 762 del 31 de julio del 2002.

En referencia a los procesos de Planificacion, el Gobierno y la so-
ciedad civil han desarrollado multiples acciones como! los documentos
Conpes 2761 de 1995 de “Politica de Prevencion y Atencién a la Dis-
capacidad 1995-1998”, Conpes 3144 de 2001 y Conpes 80/04 de 2004
y los Planes Nacionales de Atencion a la Poblacion con Discapacidad
1995-1998 en la Administracion del doctor Ernesto Samper y 1999-

2002 en el Gobierno del doctor Andrés Pastrana.

I Ministerio de Educacién Nacional (estudio de necesidades educativas de la
poblacion con limitaciones o talentos excepcionales, afio 2000); Dane (Formato
C-600 en centros educativos); Ministerio de Comunicaciones (Estudio de
consumo de medios masivos de comunicacion); Ministerio de Trabajo (Poblacion
productiva con discapacidad en Bogota, 2001); Universidad del Valle (Prevalecia
de la Discapacidad en el Departamento, 2001); entre otras.
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3. MODIFICACIONES PROPUESTAS AL ARTICULADO
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2006 SENADO, 122
DE 2005 CAMARA.

a) En el titulo del proyecto de ley se propone cambiar lo aprobado
por la Comision Séptima para un mejor entendimiento del proposito de
la ley asi:

Del Texto aprobado por la comision:

“Por medio de la cual se crea el sistema nacional de discapacidad y
se dictan otras disposiciones”.

Por el Texto propuesto:

“por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional de Discapa-
cidad y se dictan otras disposiciones”.

b) En el articulo 8° del proyecto de ley, se propone cambiar la pala-
bra estructurado, por conformado asi:

Del texto aprobado por la comision:

Articulo 8°. El Sistema Nacional de Discapacidad estara estructura-
do en cuatro (4) niveles:

Por el texto propuesto asi:

Articulo 8°. El Sistema Nacional de Discapacidad estara conforma-
do por cuatro (4) niveles.

¢) En el articulo 8°, numeral 2, se cambia la palabra organismo por
nivel asi:

Del Texto aprobado por la Comision:

2. El Consejo Nacional de Discapacidad —-CND- como organismo
consultor, asesor institucional y de verificacion, seguimiento y evalua-
cion del Sistema y de la Politica Ptblica Nacional de Discapacidad.

Por el texto propuesto asi:

2. El Consejo Nacional de Discapacidad —CND- como nivel consul-
tor, asesor institucional y de verificacion, seguimiento y evaluacion del
Sistema y de la Politica Ptblica Nacional de Discapacidad.

d) En el articulo 9° se elimind el paragrafo 2°, asi como lo quiso la
Comision Séptima, por lo tanto el paragrafo 3°, pasé a ser el paragrafo
2°.

e) En el articulo 10 se propone eliminar la palabra créase y se coloca
la de organicese, asi como la palabra organismo por nivel.

Del texto aprobado por la Comision:

Articulo 10. Créase el Consejo Nacional de Discapacidad -CND-
como el organismo consultor y de asesoria institucional del Sistema
Nacional de Discapacidad, de caracter permanente, para la coordina-
cion, planificacion, concertacion, adopcion y evaluacion de las politicas
publicas generales y sectoriales para el sector de la discapacidad en
Colombia.

Por el texto propuesto asi:

Articulo 10. Organicese ¢l Consejo Nacional de Discapacidad -
CND- como el nivel consultor y de asesoria institucional del Sistema
Nacional de Discapacidad, de caracter permanente, para la coordina-
cion, planificacion, concertacion, adopcion y evaluacion de las politicas
publicas generales y sectoriales para el sector de la discapacidad en
Colombia.

f) En el articulo 15 se cambia la palabra créase por organicese y se
elimina la palabra entes, y se cambia la palabra de por el asi:

De lo aprobado por la Comision:

Articulo 15. Créanse en los Departamentos y Distritos los comités
de discapacidad CDD, como entes de nivel intermedio de concertacion,
asesoria, consolidacion, seguimiento y verificacion de la puesta en mar-
cha de la Politica Publica de la discapacidad.

Por el texto propuesto asi:

Articulo 15. Organicese en los Departamentos y Distritos los co-
mités de discapacidad CDD, como el nivel intermedio de concertacion,

asesoria, consolidacion, seguimiento y verificacion de la puesta en mar-
cha de la Politica Publica de la discapacidad.

g) En el articulo 16 se cambia la palabra créase por organicese, se
cambia la palabra niveles por nivel asi:

De lo aprobado por la Comision:

Articulo 16. Créanse en los municipios y localidades distritales los
comités de discapacidad CMD y CLD como niveles de deliberacion,
construccion seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las
politicas, estrategias y programas que garanticen la integracion social
de las personas con y en situacion de discapacidad.

Por el texto propuesto asi:

Articulo 16. Organicese en los municipios y localidades distritales
los comités de discapacidad CMD y CLD como nivel de deliberacion,
construccion seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las
politicas, estrategias y programas que garanticen la integracion social
de las personas con y en situacion de discapacidad.

PROPOSICION

Por lo mencionado anteriormente, solicito respetuosamente a la ho-
norable Plenaria del Senado, dar segundo debate al Proyecto de ley
nimero 287 de 2006 Senado, 122 de 2005 Camara, por medio de la
cual se crea Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras dispo-
siciones, con las modificaciones propuestas.

Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica,
Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los siete (7) dias del mes de junio afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate y
Texto Propuesto para Segundo, al Proyecto de ley niimero 287 de 2006
Senado, 122 de 2005 Camara, por medio del cual se crea el Sistema
Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones. proyecto de
ley de autoria honorable Senador Jairo Clopatofksy.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.
TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2006 SENADO,
122 DE 2005 CAMARA

por medio de la cual se organiza el Sistema Nacional
de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.
El Congreso de Colombia en uso de sus facultades constitucionales
y legales,
DECRETA:
CAPITULO 1
De los principios generales
Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por

objeto impulsar la formulacion e implementacion de la politica publica
en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del
orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con
y en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de pro-
mocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los
derechos humanos.

Paragrafo. La formulacién de politicas macroeconémicas y secto-
riales, se hard en forma articulada con los diferentes actores institu-
cionales y sociales involucrados, teniendo en cuenta la situacion de la
discapacidad en el pais.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, las siguientes definicio-
nes tendran el alcance indicado a continuacion de cada una de ellas:
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Sistema Nacional de Discapacidad (SND). El Sistema Nacional
de Discapacidad, SND, es el conjunto de orientaciones, normas, acti-
vidades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales de la discapacidad contenidos en
esta ley.

Autonomia. Derecho de las personas con discapacidad de tomar sus
propias decisiones y el control de las acciones que las involucran para
una mejor calidad de vida, basada dentro de lo posible en la autosufi-
ciencia.

Participaciéon de las personas con discapacidad. Derecho de las
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones, pla-
nificacidn, ejecucion y control de las acciones que los involucran.

Situacioén de discapacidad. Conjunto de condiciones ambienta-
les, fisicas, bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la
autonomia y la participacion de la persona, su nucleo familiar, la
comunidad y la poblacién en general en cualquier momento relativo
al ciclo vital, como resultado de las interacciones del individuo con
el entorno.

Persona con discapacidad. Es aquella que tiene limitaciones o de-
ficiencias en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion
social por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, am-
bientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano. Esta definicion
se actualizard, segun las modificaciones que realice la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS — dentro de la Clasificacion Internacional
de Funcionalidad -CIF-.

Descentralizacion. Reconocimiento de la diversidad y heterogenei-
dad de las regiones y territorios locales y de sus estructuras operativas
para ampliar la democracia participativa y fortalecer la autonomia local,
para lo cual, las entidades publicas del orden nacional y departamental
transferiran, a los municipios los recursos que hubiesen apropiado en
sus respectivos presupuestos para la ejecucion de programas y proyec-
tos formulados de conformidad a la presente ley.

Promocion y prevencion. Conjunto de medidas encaminadas a re-
ducir la probabilidad y el riesgo a una situaciéon de discapacidad, de
la familia y la persona de conformidad a su ciclo vital, fortaleciendo
estilos de vida saludable, reduciendo y promoviendo la proteccion de
los derechos humanos, desde el momento de la concepcion hasta la
vejez.

Equiparacién de oportunidades. Conjunto de medidas orientadas
a eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, am-
biental, social, econémico y cultural que impiden al discapacitado el
goce y disfrute de sus derechos.

Habilitacion/rehabilitacion. Conjunto de medidas encaminadas al
logro de la méxima autonomia personal y al desarrollo de competencias
sociales y culturales de las personas con y en situacion de discapaci-
dad.

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Publica Na-
cional para la discapacidad:

1. Enfoque de Derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones
sociales a partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de dere-
chos.

2. Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las
personas con discapacidad sin ningtn tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el reconoci-
miento reciproco y la solidaridad social.

4. Coordinacion: Esta orientada a subordinar las politicas sectoria-
les, territoriales e institucionales tanto ptblicas como privadas al cum-
plimiento de las metas comunes adoptadas en el marco del SND.

5. Integralidad: Orientada al desarrollo de intervenciones con en-
foque global, que abarquen los distintos aspectos biopsicosociales de la
atencion a las personas con discapacidad y sus familias, dentro de los
componentes de la Politica.

6. Corresponsabilidad Social: Tanto ¢l Gobierno como las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil -OSC-, gremiales, profesionales y de
servicios, entre otras, que representan y atienden a esta poblacion, par-
ticiparan y asumiran compromisos para la gestion y desarrollo de la
politica publica y de las acciones que se desprenden para la atencion de
la discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca mantener la viabilidad del SND, mediante
el fortalecimiento y la modernizacion institucionales y la responsabili-
dad compartida entre el Gobierno y las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

8. Transversalidad: Entendida como la coordinacidn inter e intrase-
ctorial de las actividades estatales y de los particulares para garantizar
el cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion y en las leyes para las personas con y en situacion de
discapacidad.

9. Concertacion: Busca la identidad de fines y propdsitos dentro
de la diversidad de perspectivas e intereses, a través del didlogo y la
comunicacion.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional pondra a disposicidn, los recursos
para el ejercicio de los derechos a que se refiere la Constitucion Politi-
ca, siendo obligacion ineludible del Estado la promocion y prevencion,
la habilitacion y rehabilitacion y la equiparacion de oportunidades, en
el marco de los principios enunciados en el articulo 3°.

Paragrafo. En la formulacion de politicas macroeconomicas y sec-
toriales, se debera tener en cuenta la dimension de discapacidad, las
cuales se haran en forma articulada con los diferentes actores institucio-
nales y sociales involucrados.

CAPITULO II
De la estructura del sistema

Articulo 5°. Para garantizar en el nivel nacional y territorial la arti-
culacion de las politicas, los recursos y la atencion a la poblacion con y
en situacion de discapacidad conforme los principios enumerados en el
articulo 3° de esta ley, organizase el Sistema Nacional de Discapacidad
-SND- como el mecanismo de coordinacion de los diferentes actores
que intervienen en la integracion social de esta poblacion, en el mar-
co de los Derechos Humanos, con el fin de racionalizar los esfuerzos,
aumentar la cobertura y organizar la oferta de programas y servicios,
promover la participacion de la poblacion fortaleciendo su organiza-
cion, asi como la de las organizaciones publicas y de la sociedad civil
que actuan mediante diversas estrategias de planeacion, administracion,
normalizacién, promocién/prevencion, habilitacion/ rehabilitacion, in-
vestigacion, y equiparacion de oportunidades.

Articulo 6°. El Sistema Nacional de discapacidad, estara integrado
a los Sistemas de Planeacion, Proteccion Social, Educativo, Depor-
tes, Defensa, Cultura y a todas las politicas publicas y privadas con
intervenciones en cualquier materia que tenga relacion con el conjun-
to de derechos y de garantias de quienes estan en la condicidon para
que hagan de la atencion a la discapacidad una dinamica institucional
transversal.

Articulo 7°. Los Grupos de Enlace Sectorial -GES- conformados
en el articulo 6° de la Ley 361 de 1997, actuaran como instancia técni-
ca de construccion, concertacion y coordinacidn interinstitucional de
planes, proyectos y programas del Consejo Nacional de Discapacidad
-CND- bajo la coordinacién de este, a través de la Secretaria Técnica
del mismo, con la participacion de la sociedad civil de la discapaci-
dad.

Paragrafo. Haran parte de estos grupos los representantes del Depar-
tamento Nacional de Planeacion; de todos los Ministerios que hacen
parte del Gobierno Nacional, junto con sus entidades adscritas y las
demas entidades y organismos que se estime conveniente vincular.

Articulo 8°. El Sistema Nacional de Discapacidad estara conforma-
do por cuatro (4) niveles
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1°. El Ministerio de la Proteccion Social o el ente que haga sus veces
como el organismo rector del SND.

2°. El Consejo Nacional de Discapacidad — CND — como organismo
consultor, asesor institucional y de verificacion, seguimiento y evalua-
cion del Sistema y de la Politica Publica Nacional de Discapacidad.

3°. Los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad -
CDD - como niveles intermedios de concertacion, asesoria, consolida-
cion y seguimiento de la politica publica en discapacidad.

4°. Los Comités Municipales y Locales de Discapacidad - CMD o
CLD - como niveles de deliberacion, construccion y seguimiento de la
politica publica de discapacidad.

Paragrafo 1°. La instancia de coordinacion y concertacion inter e in-
trasectorial de las politicas de la discapacidad emanadas de los Comités
de Discapacidad CDD y CMD o CLD creados en los numerales 2 y 3
de este articulo seran los respectivos Consejos Territoriales de Politica
Social — CTPS — de los cuales hara parte un representante de la pobla-
cion con o en situacion de discapacidad, elegido por cada uno de los
respectivos comités territoriales.

CAPITULO III
De los recursos del sistema

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno Nacional para crear en el Fondo
de Proteccion Social del Ministerio de la Proteccion Social, creado por
la Ley 780 de 2003, la subcuenta “DISCAPACIDAD” para la pobla-
cién con y en situacion de Discapacidad, como subcuenta especial sin
personeria juridica, ni estructura administrativa, ni planta de personal
propia.

Paragrafo 1°. Esta subcuenta, sera de economia mixta y podra recibir
recursos del Presupuesto Nacional, de Gobiernos u organismos interna-
cionales, gestionar recursos publicos y privados nacionales e interna-
cionales y recibir donaciones.

Paragrafo 2°. Esta subcuenta no sera una entidad ejecutora, sino que
sus actividades las orientard, reglamentara y decidira el Ministerio de
la Proteccion Social. Su objeto es la cofinanciacion y apoyo de los pro-
gramas de caracter inter y suprasectorial del sector de la discapacidad,
tales como la caracterizacion de la poblacién con discapacidad, Apoyo
a proyectos de centros de rehabilitacion integral en los territorios, la
promocion, organizacion y fortalecimiento del SND en los entes terri-
toriales, las organizaciones sociales de las personas con y en situacion
de discapacidad, estrategias de RBC., campafias de sensibilizacion y
campafias de accesibilidad, como también programas de investigacion,
entre otros. Pero de dara

CAPITULO IV
Del Consejo Nacional de Discapacidad y sus funciones

Articulo 10. Organicese ¢l Consejo Nacional de Discapacidad, -
CND - como el nivel consultor y de asesoria institucional del Sistema
Nacional de Discapacidad, de cardcter permanente, para la coordina-
cion, planificacion, concertacion, adopcion y evaluacion de las politicas
publicas generales y sectoriales para el sector de la discapacidad en
Colombia.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para dotar al CND de
recursos humanos, administrativos y econdomicos que garanticen su
funcionamiento.

Articulo 11. E1 CND estara conformado por:

a) Un delegado del Presidente de la Republica designado por este
para tal efecto y quien lo presidira;

b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de:
* De la Proteccion Social

* Educacion Nacional

* Hacienda y Crédito Publico

» Comunicaciones

* Transporte

» Defensa Nacional

¢) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su repre-
sentante de rango directivo;

d) Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro
de personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composi-
cion:

» Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad fisica.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad visual.

» Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad auditiva.

» Un representante de las organizaciones de padres de familia de
personas con discapacidad mental y/o cognitiva.

» Un representante, de las organizaciones de personas con discapa-
cidad multiple.

¢) Un representante de personas juridicas cuya capacidad de actua-
cion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad,

f) Un representante de la Federacion de Departamentos;
g) Un representante de la Federacion de Municipios;

h) Un representante de las Instituciones Académicas de nivel
superior.

Paragrafo 1°. Los Consejeros indicados en los literales d) y e) seran
seleccionados por el Ministerio de la Proteccion Social o del ente que
haga sus veces, a propuesta de la organizacion de sociedad civil de la
discapacidad de representacion nacional que los agrupe y de las enti-
dades prestadoras de servicio, legalmente constituidas. Su periodo sera
de cuatro (4) afios y podran ser nuevamente elegidos por una sola vez.
En caso de renuncia o de ausencia a cuatro (4) reuniones consecutivas
sin justificacion de alguno de ellos, el procedimiento para nombrar su
reemplazo, sera el mismo, por el periodo restante.

Paragrafo 2°. Los representantes de las organizaciones de personas
con discapacidad fisica, visual y auditiva seran personas con discapa-
cidad del sector al que representan. En el caso del representante de las
organizaciones de padres de familia de personas con discapacidad men-
tal y/o cognitiva y multiple, estos deberan tener por lo menos un hijo
con discapacidad.

Paragrafo 3°. (Transitorio). Definase un periodo de transicion maxi-
mo de cuatro afios a partir de la vigencia de la presente ley para que la
sociedad civil de la discapacidad se organice y presente sus candidatos
al CND al Gobierno Nacional segun lo establecido en el presente arti-
culo.

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccién Social reglamentara
y convocara en el término de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley la eleccion de los nuevos integrantes del
CND., teniendo en cuenta lo establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. E1 CND se reunird, por lo menos, una vez cada dos
(2) meses, y podra ser convocado en cualquier tiempo a solicitud de la
cuarta parte de sus Consejeros.

Paragrafo 6°. E1 CND podra convocar a los directivos de los entes
publicos o privados del orden nacional que considere pertinente a sus
deliberaciones.

Paragrafo 7°. La asistencia a las reuniones del CND y de los Grupos
de Enlace Sectorial GES por parte de los representantes de las organi-
zaciones publicas del nivel nacional seran de caracter obligatorio, y su
incumplimiento sera causal de mala conducta.

Articulo 12. Objeto y funciones del delegado del Presidente:

El Delegado del Presidente, es de libre nombramiento y remocion
de este. Su representante y agente directo y quien preside el Concejo
Nacional de Discapacidad, CND. Sus funciones como presidente del
CND son:



Pagina 16

Viernes § de junio de 2007

GACETA DEL CONGRESO 258

1. Coordinar ¢ integrar a través de la secretaria técnica las ac-
ciones de todos los miembros del CND hacia el logro eficiente de
las politicas, objetivos, metas y estrategias del Sistema Nacional de
Discapacidad.

2. Someter al CND todos los asuntos que requieran de su concepto.

3. Actuar como interlocutor entre el CND y la Presidencia de la Re-
publica, en desarrollo del objeto y funciones del CND, cuando sea ne-
cesario, atendiendo las normas vigentes sobre la materia.

4. Convocar a través de la secretaria técnica a las reuniones ordina-
rias y extraordinarias del CND.

5. Desempefiar aquellas funciones que no estén asignadas a otras
instancias, relacionadas con la naturaleza del cargo y las que le asigne
el Presidente de la Republica.

Articulo 13. Son funciones del Consejo Nacional de Discapacidad,
CND:

1. Participar y asesorar el proceso para la formulacion de la politica
publica para la discapacidad, en el marco de los derechos humanos.

2. Concertar las politicas generales del Sistema Nacional de
Discapacidad, para que sean coherentes con el Plan Nacional de
Desarrollo.

3. Presentar recomendaciones técnicas y las que correspondan, para
el desarrollo de la politica social a favor de las personas con algun tipo
de discapacidad.

4. Verificar el cumplimiento, hacer seguimiento de la puesta en mar-
cha de las politicas, planes, estrategias y programas de intervencion del
sector de la discapacidad.

5. Conceptuar sobre los proyectos de ley y de decretos para desarro-
llar los principios, derechos y deberes de las personas con discapacidad
y la prevencion de las mismas.

6. Promover la apropiacion de presupuestos en las entidades naciona-
les y territoriales que conforman el Sistema, en bisqueda de garantizar
los recursos necesarios para ejecutar los planes, programas y proyectos
del Plan Nacional de discapacidad.

7. Proponer mecanismos para la conformacion, consolidacion y
puesta en marcha de los Grupos de Enlace Sectorial GES.

8. Promover las alianzas estratégicas entre el Gobierno, sector pri-
vado, ONG y organismos internacionales para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas con algun tipo de discapacidad.

9. Darse su propio reglamento.

10. Proponer los ajustes y cambios necesarios de la politica publica
y del Plan Nacional de intervencion para la discapacidad.

11. Promover la difusiéon y el cumplimiento de las disposiciones,
principios y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion
Politica Nacional y las demas disposiciones legales que reglamenten la
materia.

12. Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condi-
ciones de institucionalizacién del tema de discapacidad, en las diferen-
tes entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema transversal
a las mismas.

13. Proponer los nombres de los representantes del sector de la dis-
capacidad a los diferentes eventos internacionales, relacionados con
este sector y conceptuar sobre los informes presentados por estos al
Ministerio de la Proteccion Social.

14. Las demas que le sean asignadas por Ley o que sean necesarias
para el adecuado funcionamiento del CND.

Articulo 14. E1 CND tendra una Secretaria Técnica permanente,
a cargo del Ministerio de la Proteccion Social o del ente que haga
sus veces, dotada de recurso humano debidamente especializado en el
tema de la discapacidad y de los recursos logisticos y administrativos
que le permitan desarrollar su labor en forma adecuada.

CAPITULO V
De los Comités Territoriales de Discapacidad

Articulo 15. Organicese en los Departamentos y Distritos los Comi-
tés de Discapacidad CDD, como el nivel intermedio de concertacion,
asesoria, consolidacion, seguimiento y verificacion de la puesta en mar-
cha de la Politica Publica de la discapacidad.

Articulo 16. Organicese en los municipios y localidades distritales
los comités de discapacidad CMD y CLD como nivel de deliberacion,
construccion seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las
politicas, estrategias y programas que garanticen la integracion social
de las personas con y en situacion de discapacidad.

Articulo 17. Los CDD, CMD o CLD. , estaran conformados como
minimo por:

* El Gobernador o Alcalde respectivo o su representante de rango
directivo, quien lo presidira.

* El Secretario de Salud o su representante de rango directivo.

* El Secretario de Educacion o su representante de rango directivo.

* El secretario de Transito y Transporte o su representante de rango
directivo.

* El Secretario de Desarrollo Social o su representante de rango di-
rectivo.

* El Secretario o Jefe de Planeacion o su representante de rango di-
rectivo.

* Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro
de personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composi-
cion:

 Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad fisica.

» Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad visual.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad auditiva.

» Un representante de las organizaciones de padres de familia de
personas con discapacidad mental y/o cognitiva.

 Un representante, de las organizaciones de personas con discapa-
cidad multiple.

 Un representante de las personas juridicas cuya capacidad de ac-
tuacion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad del
correspondiente ente territorial.

Pardgrafo 1°. Los cinco representantes de las organizaciones de
las personas con discapacidad de los departamentos y distritos, se-
ran elegidos por las personas con y en situacion de discapacidad que
integren los comités municipales o locales de la respectiva division
territorial.

Paragrafo 2°. Un (1) miembro representativo de las personas con
y en situacion de discapacidad del correspondiente Comité de disca-
pacidad de cada ente departamental, distrital, municipal o local, haran
parte de los respectivos Consejos Territoriales de Politica Social CTPS
para articular la politica publica de discapacidad, la cual debera estar en
concordancia y armonia con los planes de desarrollo Nacional, departa-
mental, distrital, municipal y local.

Paragrafo 3°. Las entidades departamentales, distritales, municipa-
les y locales dispondran de una instancia permanente responsable de
la politica de discapacidad y la cual ejercera la secretaria técnica del
correspondiente Comité.

Paragrafo 4°. Las autoridades del orden departamental, distrital, mu-
nicipal y local dispondran de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para la conformacion de los Comités creados
por este articulo.

Paragrafo 5°. E1 CND a través de su secretaria técnica reglamentara
dentro de un término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la pre-
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sente ley la mecanica de eleccion y el funcionamiento de los comités
territoriales de discapacidad creados en los articulos 14 y 15 de este
capitulo.
CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 18. De conformidad con la Ley 715 de 2001 o las normas
que hagan sus veces o la complementen, los departamentos, distritos,
municipios y localidades, de acuerdo con sus competencias, incorpora-
ran en sus planes de desarrollo sectoriales e institucionales, los diferen-
tes elementos integrantes de la politica publica para la discapacidad y
del Plan Nacional de Intervencion al mismo, los adaptaran a su realidad
y asumiran la gestidn y ejecucion de acciones dirigidas al logro de los
objetivos y propositos planteados en los componentes de promocion
de entornos protectores y prevencion de la discapacidad, habilitacion,
rehabilitacion, y equiparacion de oportunidades.

Articulo 19. Se establece el dia 3 de diciembre de cada afio, como el
Dia Nacional de la Discapacidad en todo el territorio nacional.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion
y deroga el articulo 6° de la Ley 361 de 1997 y demas disposiciones que
le sean contrarias.

Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica,
Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los sicte (7) dias del mes de junio afio dos mil siete
(2007).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del Con-
greso de la Republica, Informe de Ponencia para Segundo Debate y
Texto Propuesto para Segundo Debate, al Proyecto de ley niimero 287
de 2006 Senado, 122 de 2005 Camara, por medio de la cual se crea
el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.
Proyecto de ley de autoria del honorable Senador Jairo Clopatofksy.

El Secretario,
Jesus Maria Esparia Vergara.
TEXTO DEFINITIVO

(Aprobado en sesion ordinaria de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del honorable Senado de la Republica, de fecha junio cin-
co (5) de 2007) AL PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2006
SENADO, 122 DE 2005 CAMARA, por medio de la cual se crea el
Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia en uso de sus facultades constitucionales y
legales,
DECRETA:
CAPITULO I
De los principios generales

Articulo 1°. Las normas consagradas en la presente ley, tienen por
objeto impulsar la formulacién e implementacion de la politica publica
en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del
orden nacional, regional y local, las organizaciones de personas con
y en situacion de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de pro-
mocionar y garantizar sus derechos fundamentales, en el marco de los
derechos humanos.

Paragrafo. La formulacion de politicas macroecondmicas y secto-
riales, se hara en forma articulada con los diferentes actores institu-
cionales y sociales involucrados, teniendo en cuenta la situacion de la
discapacidad en el pais.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley, las siguientes definicio-
nes tendran el alcance indicado a continuacion de cada una de ellas:

Sistema Nacional de Discapacidad. (SND): El Sistema Nacional
de Discapacidad, SND, es el conjunto de orientaciones, normas, acti-

vidades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta en
marcha de los principios generales de la discapacidad contenidos en
esta ley.

Autonomia: Derecho de las personas con discapacidad de tomar sus
propias decisiones y el control de las acciones que las involucran para
una mejor calidad de vida, basada dentro de lo posible en la autosufi-
ciencia.

Participacion de las personas con discapacidad: Derecho de las
personas con discapacidad de intervenir en la toma de decisiones, pla-
nificacion, ejecucion y control de las acciones que los involucran.

Situacién de discapacidad: Conjunto de condiciones ambientales,
fisicas, bioldgicas, culturales y sociales, que pueden afectar la autono-
mia y la participacion de la persona, su nicleo familiar, la comunidad
y la poblacion en general en cualquier momento relativo al ciclo vital,
como resultado de las interacciones del individuo con el entorno.

Persona con discapacidad: Es aquella que tiene limitaciones o de-
ficiencias en su actividad cotidiana y restricciones en la participacion
social por causa de una condicion de salud, o de barreras fisicas, am-
bientales, culturales, sociales y del entorno cotidiano. Esta definicion
se actualizard, segun las modificaciones que realice la Organizacion
Mundial de la Salud — OMS — dentro de la Clasificacion Internacional
de Funcionalidad -CIF-.

Descentralizacion: Reconocimiento de la diversidad y heterogenei-
dad de las regiones y territorios locales y de sus estructuras operativas
para ampliar la democracia participativa y fortalecer la autonomia local,
para lo cual, las entidades publicas del orden nacional y departamental
transferiran, a los municipios los recursos que hubiesen apropiado en
sus respectivos presupuestos para la ejecucion de programas y proyec-
tos formulados de conformidad a la presente ley.

Promocion y Prevencion: Conjunto de medidas encaminadas a re-
ducir la probabilidad y el riesgo a una situacion de discapacidad, de la
familia y la persona de conformidad a su ciclo vital, fortaleciendo es-
tilos de vida saludable, reduciendo y promoviendo la proteccion de los
derechos humanos, desde el momento de la concepcion hasta la vejez.

Equiparacion de oportunidades: Conjunto de medidas orientadas
a eliminar las barreras de acceso a oportunidades de orden fisico, am-
biental, social, economico y cultural que impiden al discapacitado el
goce y disfrute de sus derechos.

Habilitacién/rehabilitacion: Conjunto de medidas encaminadas al
logro de la maxima autonomia personal y al desarrollo de competencias
sociales y culturales de las personas con y en situacion de discapaci-
dad.

Articulo 3°. Principios generales que orientan la Politica Ptiblica Na-
cional para la discapacidad:

1. Enfoque de Derechos: Enfasis en las personas y sus relaciones
sociales a partir de la unidad entre el sujeto social y el sujeto de dere-
chos.

2. Equidad: Igualdad de oportunidades a partir de la inclusion de las
personas con discapacidad sin ningln tipo de discriminacion.

3. Solidaridad: Construccion de una cultura basada en el reconoci-
miento reciproco y la solidaridad social.

4. Coordinacién: Esta orientada a subordinar las politicas sectoria-
les, territoriales e institucionales tanto publicas como privadas al cum-
plimiento de las metas comunes adoptadas en el marco del SND.

5. Integralidad: Orientada al desarrollo de intervenciones con en-
foque global, que abarquen los distintos aspectos biopsicosociales de la
atencion a las personas con discapacidad y sus familias, dentro de los
componentes de la Politica.

6. Corresponsabilidad Social: Tanto el Gobierno como las Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil -OSC-, gremiales, profesionales y de
servicios, entre otras, que representan y atienden a esta poblacion, par-
ticiparan y asumiran compromisos para la gestion y desarrollo de la
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politica publica y de las acciones que se desprenden para la atencion de
la discapacidad en Colombia.

7. Sostenibilidad: Busca mantener la viabilidad del SND, mediante
el fortalecimiento y la modernizacion institucionales y la responsabili-
dad compartida entre el Gobierno y las Organizaciones de la Sociedad
Civil.

8. Transversalidad: Entendida como la coordinacidn inter e intrase-
ctorial de las actividades estatales y de los particulares para garantizar
el cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion y en las leyes para las personas con y en situacion de
discapacidad.

9. Concertacién: Busca la identidad de fines y propodsitos dentro
de la diversidad de perspectivas e intereses, a través del didlogo y la
comunicacion.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional pondra a disposicion, los recursos
para el ejercicio de los derechos a que se refiere la Constitucion Politi-
ca, siendo obligacion ineludible del Estado la promocion y prevencion,
la habilitacion y rehabilitacion y la equiparacion de oportunidades, en
el marco de los principios enunciados en el articulo 3°.

Paragrafo. En la formulacion de politicas macroecondmicas y sec-
toriales, se debera tener en cuenta la dimension de discapacidad, las
cuales se haran en forma articulada con los diferentes actores institucio-
nales y sociales involucrados.

CAPITULO 11
De la estructura del sistema

Articulo 5°. Para garantizar en el nivel nacional y territorial la
articulacion de las politicas, los recursos y la atencion a la poblacion
con y en situacion de discapacidad conforme los principios enume-
rados en el articulo 3° de esta ley, organizase el Sistema Nacional
de Discapacidad -SND- como el mecanismo de coordinacion de los
diferentes actores que intervienen en la integracion social de esta
poblacion, en el marco de los Derechos Humanos, con el fin de ra-
cionalizar los esfuerzos, aumentar la cobertura y organizar la oferta
de programas y servicios, promover la participacion de la poblacion
fortaleciendo su organizacion, asi como la de las organizaciones pu-
blicas y de la sociedad civil que actiian mediante diversas estrategias
de planeacion, administracion, normalizacion, promocion / preven-
cion, habilitacién/ rehabilitacion, investigacidn, y equiparacion de
oportunidades.

Articulo 6°. El Sistema Nacional de discapacidad, estara integrado
a los Sistemas de Planeacion, Proteccion Social, Educativo, Depor-
tes, Defensa, Cultura y a todas las politicas publicas y privadas con
intervenciones en cualquier materia que tenga relacion con el conjun-
to de derechos y de garantias de quienes estan en la condicidn para
que hagan de la atencidn a la discapacidad una dindmica institucional
transversal.

Articulo 7°. Los Grupos de Enlace Sectorial -GES- conformados
en el articulo 6° de la Ley 361 de 1997, actuaran como instancia técni-
ca de construccion, concertacion y coordinacion interinstitucional de
planes, proyectos y programas del Consejo Nacional de Discapacidad
- CND- bajo la coordinacion de este, a través de la Secretaria Técnica
del mismo, con la participacion de la sociedad civil de la discapaci-
dad.

Paragrafo. Haran parte de estos grupos los representantes del Depar-
tamento Nacional de Planeacion; de todos los Ministerios que hacen
parte del Gobierno Nacional, junto con sus entidades adscritas y las
demas entidades y organismos que se estime conveniente vincular.

Articulo 8°. El Sistema Nacional de Discapacidad estara estructu-
rado en cuatro (4) niveles:

1°. El Ministerio de la Proteccion Social o el ente que haga sus veces
como el organismo rector del SND.

2°. El Consejo Nacional de Discapacidad —-CND- como organismo
consultor, asesor institucional y de verificacion, seguimiento y evalua-
cién del Sistema y de la Politica Ptblica Nacional de Discapacidad.

3°. Los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad -
CDD- como niveles intermedios de concertacidn, asesoria, consolida-
cion y seguimiento de la politica publica en discapacidad.

4°. Los Comités Municipales y Locales de Discapacidad -CMD o
CLD- como niveles de deliberacion, construccion y seguimiento de la
politica publica de discapacidad.

Paragrafo 1°. La instancia de coordinacion y concertacion inter e in-
trasectorial de las politicas de la discapacidad emanadas de los Comités
de Discapacidad CDD y CMD o CLD creados en los numerales 2 y 3
de este articulo seran los respectivos Consejos Territoriales de Politica
Social -CTPS- de los cuales hara parte un representante de la pobla-
cion con o en situacion de discapacidad, elegido por cada uno de los
respectivos comités territoriales.

CAPITULO III
De los recursos del sistema

Articulo 9°. Autorizase al Gobierno Nacional para crear en el Fondo
de Proteccion Social del Ministerio de la Proteccion Social, creado por
la Ley 780 de 2003, la subcuenta “DISCAPACIDAD” para la pobla-
cion con y en situacion de Discapacidad, como subcuenta especial sin
personeria juridica, ni estructura administrativa, ni planta de personal
propia.

Paragrafo 1°. Esta subcuenta, sera de economia mixta y podra recibir
recursos del Presupuesto Nacional, de Gobiernos u organismos interna-
cionales, gestionar recursos publicos y privados nacionales e interna-
cionales y recibir donaciones.

Paragrafo 2°. Esta subcuenta no sera una entidad ejecutora, sino que
sus actividades las orientard, reglamentara y decidira el Ministerio de
la Proteccion Social. Su objeto es la cofinanciacion y apoyo de los pro-
gramas de caracter inter y suprasectorial del sector de la discapacidad,
tales como la caracterizacion de la poblacion con discapacidad, apoyo
a proyectos de centros de rehabilitacion integral en los territorios, la
promocion, organizacion y fortalecimiento del SND en los entes terri-
toriales, las organizaciones sociales de las personas con y en situacion
de discapacidad, estrategias de RBC., campafias de sensibilizacién y
campafias de accesibilidad, como también programas de investigacion,
entre otros.

CAPITULO IV
Del Consejo Nacional de Discapacidad y sus funciones

Articulo 10. Créase el Consejo Nacional de Discapacidad, -CND-
como el organismo consultor y de asesoria institucional del Sistema
Nacional de Discapacidad, de caracter permanente, para la coordina-
cion, planificacion, concertacion, adopcion y evaluacion de las politicas
publicas generales y sectoriales para el sector de la discapacidad en
Colombia.

Paragrafo. Autorizase al Gobierno Nacional para dotar al CND de
recursos humanos, administrativos y econémicos que garanticen su
funcionamiento.

Articulo 11. E1 CND estara conformado por:

a) Un delegado del Presidente de la Repuiblica designado por este
para tal efecto y quien lo presidira;

b) Los Ministros o sus delegados de nivel directivo de:
* De la Proteccion Social

» Educacion Nacional

* Hacienda y Crédito Publico

» Comunicaciones

* Transportes

* Defensa Nacional



GACETA DEL CONGRESO 258

Viernes § de junio de 2007

Pagina 19

¢) El Director del Departamento Nacional de Planeacion o su repre-
sentante de rango directivo;

d) Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro
de personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composi-
cion:

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad fisica.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad visual.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad auditiva.

» Un representante de las organizaciones de padres de familia de
personas con discapacidad mental y/o cognitiva.

» Un representante, de las organizaciones de personas con discapa-
cidad multiple.

e) Un representante de personas juridicas cuya capacidad de actua-
cion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad;

f) Un representante de la Federacion de Departamentos;
g) Un representante de la Federacion de Municipios;

h) Un representante de las Instituciones Académicas de nivel
superior.

Paragrafo 1°. Los Consejeros indicados en los literales d) y ) seran
seleccionados por el Ministerio de la Proteccion Social o del ente que
haga sus veces, a propuesta de la organizacion de sociedad civil de la
discapacidad de representacion nacional que los agrupe y de las enti-
dades prestadoras de servicio, legalmente constituidas. Su periodo sera
de cuatro (4) afios y podran ser nuevamente elegidos por una sola vez.
En caso de renuncia o de ausencia a cuatro (4) reuniones consecutivas
sin justificacion de alguno de ellos, el procedimiento para nombrar su
reemplazo, serd el mismo, por el periodo restante.

Paragrafo 2°. Los representantes de las organizaciones de personas
con discapacidad fisica, visual y auditiva seran personas con discapa-
cidad del sector al que representan. En el caso del representante de las
organizaciones de padres de familia de personas con discapacidad men-
tal y/o cognitiva y multiple, estos deberan tener por lo menos un hijo
con discapacidad.

Paragrafo 3°. (Transitorio). Definase un periodo de transicién maxi-
mo de cuatro afios a partir de la vigencia de la presente ley para que la
sociedad civil de la discapacidad se organice y presente sus candidatos
al CND, al Gobierno Nacional segun lo establecido en el presente ar-
ticulo

Paragrafo 4°. El Ministerio de la Proteccion Social reglamentara
y convocara en el término de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley la eleccion de los nuevos integrantes del
CND., teniendo en cuenta lo establecido en este articulo.

Paragrafo 5°. El CND se reunira, por lo menos, una vez cada dos
(2) meses, y podra ser convocado en cualquier tiempo a solicitud de la
cuarta parte de sus Consejeros.

Paragrafo 6°. EI CND podra convocar a los directivos de los entes
publicos o privados del orden nacional que considere pertinente a sus
deliberaciones.

Paragrafo 7°. La asistencia a las reuniones del CND y de los Grupos
de Enlace Sectorial GES por parte de los representantes de las organi-
zaciones publicas del nivel nacional seran de caracter obligatorio, y su
incumplimiento sera causal de mala conducta

Articulo 12. Objeto y funciones del delegado del Presidente:

El Delegado del Presidente, es de libre nombramiento y remocion
de este. Su representante y agente directo y quien preside el Concejo

Nacional de Discapacidad CND. Sus funciones como presidente del
CND son:

1. Coordinar e integrar a través de la secretaria técnica las acciones
de todos los miembros del CND hacia el logro eficiente de las politi-
cas, objetivos, metas y estrategias del Sistema Nacional de Discapa-
cidad.

2. Someter al CND todos los asuntos que requieran de su concepto.

3. Actuar como interlocutor entre el CND y la Presidencia de la Re-
publica, en desarrollo del objeto y funciones del CND, cuando sea ne-
cesario, atendiendo las normas vigentes sobre la materia.

4. Convocar a través de la secretaria técnica a las reuniones ordina-
rias y extraordinarias del CND.

5. Desempeiiar aquellas funciones que no estén asignadas a otras
instancias, relacionadas con la naturaleza del cargo y las que le asigne
el Presidente de la Republica.

Articulo 13. Son funciones del Consejo Nacional de Discapacidad
CND:

1. Participar y asesorar el proceso para la formulacion de la politica
publica para la discapacidad, en el marco de los derechos humanos.

2. Concertar las politicas generales del Sistema Nacional de
Discapacidad, para que sean coherentes con el Plan Nacional de Desa-
rrollo.

3. Presentar recomendaciones técnicas y las que correspondan, para
el desarrollo de la politica social a favor de las personas con algin tipo
de discapacidad.

4. Verificar el cumplimiento, hacer seguimiento de la puesta en mar-
cha de las politicas, planes, estrategias y programas de intervencion del
sector de la discapacidad.

5. Conceptuar sobre los proyectos de ley y de decretos para desarro-
1lar los principios, derechos y deberes de las personas con discapacidad
y la prevencion de las mismas.

6. Promover la apropiacion de presupuestos en las entidades naciona-
les y territoriales que conforman el Sistema, en bisqueda de garantizar
los recursos necesarios para ejecutar los planes, programas y proyectos
del Plan Nacional de discapacidad.

7. Proponer mecanismos para la conformacion, consolidacion y
puesta en marcha de los grupos de enlace sectorial GES.

8. Promover las alianzas estratégicas entre el Gobierno, sector pri-
vado, ONG y organismos internacionales para el mejoramiento de la
calidad de vida de las personas con algun tipo de discapacidad.

9. Darse su propio reglamento.

10. Proponer los ajustes y cambios necesarios de la politica publica
y del Plan Nacional de intervencion para la discapacidad.

11. Promover la difusién y el cumplimiento de las disposiciones,
principios y derechos establecidos y reconocidos por la Constitucion
Politica Nacional y las demas disposiciones legales que reglamenten la
materia.

12. Contribuir al desarrollo de estrategias que permitan crear condi-
ciones de institucionalizacion del tema de discapacidad, en las diferen-
tes entidades publicas y privadas, haciendo de este un tema transversal
a las mismas.

13. Proponer los nombres de los representantes del sector de la dis-
capacidad a los diferentes eventos internacionales, relacionados con
este sector y conceptuar sobre los informes presentados por estos al
Ministerio de la Proteccion Social.

14. Las demas que le sean asignadas por ley o que sean necesarias
para el adecuado funcionamiento del CND.

Articulo 14. El CND tendra una Secretaria Técnica permanente, a
cargo del Ministerio de la Proteccion Social o del ente que haga sus
veces, dotada de recurso humano debidamente especializado en el tema
de la discapacidad y de los recursos logisticos y administrativos que le
permitan desarrollar su labor en forma adecuada.
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CAPITULO V
De los Comités Territoriales de Discapacidad

Articulo 15. Créanse en los Departamentos y Distritos los comités
de discapacidad CDD, como entes de nivel intermedio de concertacion,
asesoria, consolidacidn, seguimiento y verificacion de la puesta en mar-
cha de la Politica Publica de la discapacidad

Articulo 16. Créanse en los municipios y localidades distritales los
Comités de Discapacidad CMD y CLD como niveles de deliberacion,
construccion seguimiento y verificacion de la puesta en marcha de las
politicas, estrategias y programas que garanticen la integracion social
de las personas con y en situacion de discapacidad.

Articulo 17. Los CDD, CMD o CLD. , estaran conformados como
minimo por:

* El Gobernador o Alcalde respectivo o su representante de rango
directivo, quien lo presidira.

* El Secretario de Salud o su representante de rango directivo.

* El Secretario de Educacion o su representante de rango directivo.

* El secretario de Transito y Transporte o su representante de rango
directivo.

* El Secretario de Desarrollo Social o su representante de rango di-
rectivo.

* El Secretario o Jefe de Planeacion o su representante de rango di-
rectivo.

* Cinco (5) representantes de las organizaciones sin animo de lucro
de personas con discapacidad, los cuales tendran la siguiente composi-
cion:

 Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad fisica.

» Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad visual.

* Un representante de las organizaciones de personas con discapaci-
dad auditiva.

» Un representante de las organizaciones de padres de familia de
personas con discapacidad mental y/o cognitiva.

* Un representante, de las organizaciones de personas con discapa-
cidad multiple.

* Un representante de las personas juridicas cuya capacidad de ac-
tuacion gire en torno a la atencion de las personas con discapacidad del
correspondiente ente territorial.

Pardgrafo 1°. Los cinco representantes de las organizaciones de
las personas con discapacidad de los departamentos y distritos, se-
ran elegidos por las personas con y en situacion de discapacidad que
integren los comités municipales o locales de la respectiva division
territorial

Paragrafo 2°. Un (1) miembro representativo de las personas con
y en situacion de discapacidad del correspondiente Comité de Disca-
pacidad de cada ente departamental, distrital, municipal o local, haran
parte de los respectivos Consejos Territoriales de Politica Social CTPS
para articular la politica publica de discapacidad, la cual debera estar en
concordancia y armonia con los planes de desarrollo Nacional, departa-
mental, distrital, municipal y local.

Paragrafo 3°. Las entidades departamentales, distritales, municipa-
les y locales dispondran de una instancia permanente responsable de
la politica de discapacidad y la cual ejercera la secretaria técnica del
correspondiente Comité.

Paragrafo 4°. Las autoridades del orden departamental, distrital, mu-
nicipal y local dispondran de seis (6) meses a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley para la conformacion de los Comités creados
por este articulo.

Paragrafo 5°. E1 CND a través de su secretaria técnica reglamentara
dentro de un término de seis (6) meses a partir de la vigencia de la pre-

sente ley, la mecanica de eleccion y el funcionamiento de los comités
territoriales de discapacidad creados en los articulos 14 y 15 de este
capitulo.
CAPITULO VI
Disposiciones varias

Articulo 18. De conformidad con la Ley 715 de 2001 o las nor-
mas que hagan sus veces o la complementen, los departamentos,
distritos, municipios y localidades, de acuerdo con sus competen-
cias, incorporaran en sus planes de desarrollo sectoriales e institu-
cionales, los diferentes elementos integrantes de la politica publica
para la discapacidad y del Plan Nacional de Intervencion al mismo,
los adaptaran a su realidad y asumiran la gestion y ejecucion de ac-
ciones dirigidas al logro de los objetivos y propositos planteados en
los componentes de promocion de entornos protectores y prevencion
de la discapacidad, habilitacion, rehabilitacion, y equiparacion de
oportunidades.

Articulo 19. Se establece el dia 3 de diciembre de cada afio, como el
Dia Nacional de la Discapacidad en todo el territorio nacional.

Articulo 20. La presente ley rige a partir de la fecha de promulgacion
y deroga el articulo 6° de la Ley 361 de 1997 y demas disposiciones que
le sean contrarias.

Presentado por,
Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica,
Ponente.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima del Senado de la Repu-
blica, del dia cinco (5) de Junio de 2007, fue considerada la ponencia
para Primer Debate y el Texto Propuesto al Proyecto de ley niimero
287 de 2006 Senado, 122 de 2005 Camara, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras disposicio-
nes, de autoria del honorable Senador Jairo Clopatofksy, siendo apro-
bado en bloque el articulado, por unanimidad, tal como fue presentado
por el ponente, el honorable Senador Ricardo Arias Mora, con una pro-
posicion presentada por el honorable Senador Alfonso Nufiez Lapeira,
la cual reposa en el expediente.

Preguntada la Comision si deseaba que el proyecto tuviera segundo
debate, esta respondid afirmativamente, siendo designado ponente para
Segundo Debate el honorable Senador Ricardo Arias Mora. Término
reglamentario. La relacion completa del Primer Debate se halla consig-
nada en el Acta nimero 21, de junio cinco (5) de 2007.

El anuncio del Proyecto de ley niimero 287 de 2006 Senado, 122
de 2005 Camara, se hizo en sesion del pasado miércoles treinta (30) de
mayo de 2007, conforme al articulo 8°, del Acto Legislativo numero 01
de 2003 (ultimo inciso articulo 160 Constitucion Politica), segun consta
en el Acta namero 20 de 2007.

El Secretario,

Doctor Jesus Maria Espariia Vergara.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota D. C., a los cinco (5) dias del mes de junio afio dos mil siete
(2007). En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, del texto definitivo al Proyecto de ley
numero 287 de 2006 Senado, 122 de 2005 Camara, por medio de
la cual se crea el Sistema Nacional de Discapacidad y se dictan otras
disposiciones. Proyecto de ley de autoria honorable Senador Jairo Clo-
patofksy.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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TEXTOS

DEFINITIVOS

TEXTO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE
LA REPUBLICA DEL DIA 5 DE JUNIO DE 2007 AL PROYECTO
DE LEY ORGANICA NUMERO 074 DE 2006 SENADO

por la cual se modifican los articulos 56 y 57 de la Ley 5 de 1992,
adicionando la funcion de seguimiento a los derechos humanos
de la mujer a la Comision de Derechos Humanos y Audiencias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidnese al nombre de la Comision de Derechos Hu-
manos y Audiencias la siguiente frase:

“I. Comision de los Derechos Humanos, Audiencias y seguimiento
de los Derechos Humanos de la Mujer”.

Articulo 2°. Adiciénese a la Ley 5* de 1992, articulo 57, de las fun-
ciones de la Comision de Derechos Humanos, Audiencias y seguimien-
to de los Derechos Humanos de la Mujer, el siguiente numeral:

“Articulo 57. Funciones. La Comision de Derechos Humanos, Au-
diencias y seguimiento de los Derechos Humanos de la Mujer, tendra
las siguientes funciones:”.

()

“Sa. Realizar el seguimiento del ejercicio real y efectivo de los de-
rechos de las mujeres en los &mbitos publicos y privados en los que se
desarrollen. Realizar la promocién y difusion de los instrumentos nor-
mativos para la proteccién y ejercicio de los derechos de las mujeres,
asi como preparar la elaboracidn de proyectos de ley para proteger a la
mujer en el ejercicio de sus derechos y la adecuacion de la legislacion a
las normas internacionales en la materia”.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 5 de junio de
2007, al Proyecto de ley organica nimero 074 de 2006 Senado, por
la cual se modifican los articulos 56 y 57 de la Ley 5“de 1992, adicio-
nando la funcion de seguimiento a los derechos humanos de la mujer a
la Comision de Derechos Humanos y Audiencias, y de esta manera con-
tinte su tramite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Gina Maria Parody D’Echeona,

Ponente.
skeskok

TEXTO APROBADO EN PLENARIA DEL SENADO DE LA RE-

PUBLICA DEL DIA 5 DE JUNIO DE 2007 AL PROYECTO DE

LEY NUMERO 171 DE 2006 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 98 DE 2006 SENADO

por la cual se dictan normas para prevenir, erradicar y sancionar toda

forma de violencia contra las mujeres, se reforman los Codigos Penal,

de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996 y se dictan otras disposi-
ciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la
adopcion de normas que permitan garantizar para todas las mujeres una
vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico como en el privado,
el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento juridico
interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos
y judiciales para su proteccion, y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion.

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia
contra la mujer se entiende cualquier acciéon u omision, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicoldgico, econdmico o pa-
trimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito publico o en el privado.

Para efectos de la presente ley, y de conformidad con lo estipulado en
los Planes de Accién de las Conferencias de Viena, Cairo y Beijing, por
violencia economica, se entiende cualquier accion u omision orientada
al abuso econdmico, el control abusivo de las finanzas, recompensas
0 castigos monetarios a las mujeres por razén de su condicion social,
econdmica o politica. Esta forma de violencia puede consolidarse en las
relaciones de pareja, en las laborales o en las econdmicas.

Articulo 3°. Concepto de daiio contra la mujer. Para interpretar esta
ley, se establecen las siguientes definiciones de dafio:

a) Dafio psicolégico: Consecuencia proveniente de la accién u omi-
sion destinada a degradar o controlar las acciones, comportamientos,
creencias y decisiones de otras personas, por medio de intimidacion,
manipulacion, amenaza, directa o indirecta, humillacion, aislamiento o
cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicoldgi-
ca, la autodeterminacion o el desarrollo personal,

b) Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucion de la integridad
corporal de una persona;

¢) Daiio o sufrimiento sexual: Consecuencias que provienen de la
accion consistente en obligar a una persona a mantener contacto sexua-
lizado, fisico o verbal, o a participar en otras interacciones sexuales
mediante el uso de fuerza, intimidacion, coercion, chantaje, soborno,
manipulacidon, amenaza o cualquier otro mecanismo que anule o limi-
te la voluntad personal. Igualmente, se considerara dafio o sufrimiento
sexual el hecho de que la persona agresora obligue a la agredida a rea-
lizar alguno de estos actos con terceras personas;

d) Daiio patrimonial: Pérdida, transformacion, sustraccion, des-
truccidn, retencion o distraccion de objetos, instrumentos de trabajo,
documentos personales, bienes, valores, derechos o econdomicos desti-
nados a satisfacer las necesidades de la mujer.

Articulo 4°. Criterios de interpretacion. Los principios contenidos
en la jurisprudencia de la Corte Constitucional, las normas contenidas
en la Constitucion Politica y en los Tratados o Convenios Internacio-
nales de Derechos Humanos ratificados por Colombia, en especial la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, serviran de guia para su
interpretacion y aplicacion. En todo caso se aplicara siempre la norma
mas favorable al interés de la mujer, asi mismo cuando sean posibles
dos interpretaciones de una disposicion se adoptara la que sea mas fa-
vorable al interés de la mujer.

Articulo 5°. Garantias minimas. La enunciacion de los derechos y
garantias contenidos en el ordenamiento juridico, no debe entenderse
como negacion de otros que siendo inherentes a las mujeres no figuren
expresamente en ¢l.

CAPITULO II
Principios

Articulo 6°. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se
hara de conformidad con los siguientes principios:

1. Igualdad real y efectiva. Corresponde al Estado disefiar, imple-
mentar y evaluar politicas publicas para lograr el acceso de las mujeres
a los servicios y el cumplimiento real de sus derechos.

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos
Humanos.
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3. Corresponsabilidad. La familia, la sociedad y el Estado son
corresponsables en la garantia del ejercicio de los derechos de las
mujeres y en la prevencion de la violencia y la discriminacidn contra
ellas.

4. Integralidad. La atencion a las mujeres victimas de violencia
comprenderd informacion, prevencion, proteccion, sancion y repara-
cion.

5. Autonomia. El estado reconoce y protege la independencia de las
mujeres para tomar sus propias decisiones sin interferencias indebidas.

6. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro de sus fun-
ciones la atencion a las mujeres victimas de violencia deberan ejercer
acciones coordinadas y articuladas con el fin de brindarles una atencion
integral.

7. Favorabilidad. En caso de discrepancia entre dos o mas normas
se aplicara la mas favorable al interés de la mujer. Igualmente, cuando
sean posibles dos interpretaciones de una disposicion se adoptara la que
sea mas favorable al interés de la mujer.

CAPITULO IIT
Derechos

Articulo 7°. Derechos de las mujeres. Ademas de otros derechos re-
conocidos en la ley o en tratados y convenios internacionales debida-
mente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la in-
tegridad fisica, sexual y psicologica, a la intimidad, a no ser sometidas
a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y efectiva,
a no ser sometidas a forma alguna de discriminacién, a la libertad y
autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud
sexual y reproductiva y a la seguridad personal.

CAPITULO IV
Medidas de sensibilizacion y prevencion

Articulo 8°. Medidas de sensibilizacion y prevencion. Todas las au-
toridades encargadas de formular e implementar politicas publicas de-
beran reconocer las diferencias y desigualdades sociales, bioldgicas en
las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol
que desempefian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

1. Formulard, aplicard, actualizard estrategias, planes y programas
nacionales integrales para la prevencion y la erradicacion de todas las
formas de violencia contra la mujer.

2. Ejecutara programas de formacion para los servidores publicos
que garanticen la adecuada deteccion, prevencion, proteccion y aten-
cioén a las mujeres victimas de la violencia, con especial énfasis en
los operadores/as de justicia, el personal de salud y las autoridades de
policia.

3. Implementara en los ambitos mencionados las recomendaciones
de los organismos internacionales, en materia de Derechos Humanos
de las mujeres.

4. Desarrollara planes de prevencion, deteccion y atencion de situa-
ciones de acoso, agresion sexual o cualquiera otra forma de violencia
contra las mujeres.

5. Implementara medidas para fomentar la sancion social y la denun-
cia de las practicas discriminatorias y la violencia contra las mujeres.

6. Fortalecera la presencia de las instituciones encargadas de la de-
teccion, prevencion, proteccion y atencion de mujeres victimas de vio-
lencia en las zonas geograficas en las que su vida e integridad corran
especial peligro en virtud de situaciones de conflicto por acciones vio-
lentas de actores armados.

7. Adoptar medidas para investigar o sancionar a los miembros de
la policia, las fuerzas armadas, las fuerzas de seguridad y grupos al
margen de la ley que realicen actos de violencia contra las nifias y las
mujeres, que se encuentren en situaciones vulnerables a causa del con-
flicto armado o por desplazamiento.

8. Las entidades responsables en el marco de la presente ley imple-
mentaran el sistema de informacion, monitoreo y seguimiento disefiado
por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, a través del
Observatorio de Asuntos de Género.

Articulo 9°. Comunicaciones. E1 Ministerio de Comunicaciones ela-
borard programas de difusiéon que contribuyan a erradicar la violencia
contra las mujeres en todas sus formas, a garantizar el respeto a la dig-
nidad de la mujer y a fomentar la igualdad entre hombres y mujeres,
evitando toda discriminacion contra ellas.

Articulo 10. Medidas educativas. El Ministerio de Educacion, ade-
mas de las sefialadas en otras leyes, tendra las siguientes funciones:

1. Velar para que las instituciones educativas incorporen la forma-
cion en el respeto de los derechos, libertades, autonomia ¢ igualdad
entre hombres y mujeres como parte de la catedra en Derechos Huma-
nos.

2. Desarrollar politicas y programas que contribuyan a sensibilizar,
capacitar y entrenar a la comunidad educativa, especialmente docentes,
estudiantes y padres de familia, en el tema de la violencia contra las
mujeres.

3. Disefar e implementar medidas de prevencion y proteccion frente
a la desescolarizacion de las mujeres victimas de cualquier forma de
violencia.

4. Promover la participacion de las mujeres en los programas de ha-
bilitacion ocupacional y formacion profesional no tradicionales para
ellas, especialmente en las ciencias basicas y las ciencias aplicadas.

Articulo 11. Medidas en el ambito laboral. E1 Ministerio de la Pro-
teccion Social, ademds de las sefialadas en otras leyes, tendra las si-
guientes funciones:

1. Promovera el reconocimiento social y econdmico del trabajo de
las mujeres e implementara mecanismos para hacer efectivo el derecho
a la igualdad salarial.

2. Desarrollara campailas para erradicar todo acto de discriminacion
y violencia contra las mujeres en el &mbito laboral.

3. Promovera el ingreso de las mujeres a espacios productivos no
tradicionales para las mujeres.

Paragrafo 1°. Para el cumplimiento de lo previsto en este articulo, el
Ministerio de la Proteccion Social determinara indicadores de evalua-
cién y medicion sobre cumplimiento por parte de los empleadores de
las disposiciones aqui contenidas.

Paragrafo 2°. Los empleadores y o contratantes, adoptaran procedi-
mientos adecuados y efectivos para:

1. Hacer efectivo el derecho a la igualdad salarial de las mujeres.

2. Tramitar las quejas de acoso sexual y de otras formas de violencia
contra la mujer contempladas en esta ley. Estas normas se aplicaran
también a las cooperativas de trabajo asociado y a las demas organiza-
ciones que tengan un objeto similar.

3. El Ministerio de la Proteccién Social velara porque las Juntas Di-
rectivas de las Empresas den cumplimiento a lo dispuesto en este para-
grafo.

Articulo 12. Medidas en el ambito de la salud. El Ministerio de la
Proteccion Social, ademas de las sefialadas en otras leyes, tendra las
siguientes funciones:

1. Elaborara los protocolos y guias de actuacion de las instituciones
de salud y de su personal ante los casos de violencia contra las mujeres.
Para la elaboracion de los protocolos el Ministerio tendra especial cui-
dado en la proteccion de las victimas.

2. Contemplara en los planes nacionales y territoriales de salud un
apartado de prevencion e intervencion integral en violencia contra las
mujeres.

3. Promovera el respeto a las decisiones de las mujeres sobre el ejer-
cicio de sus derechos sexuales y reproductivos.
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Paragrafo. El Plan Nacional de Salud definira acciones y destinara
recursos para prevenir la violencia contra las mujeres como un compo-
nente de las acciones de salud publica. Todos los planes y programas de
salud publica en el nivel territorial contemplaran acciones en el mismo
sentido.

Articulo 13. Deberes de la familia. La familia tendra el deber de
promover los derechos de las mujeres en todas sus etapas vitales reco-
nocidos y consagrados en esta ley y asi mismo la eliminacion de todas
las formas de violencia y desigualdad contra la mujer.

Son deberes de la familia para estos efectos:

1. Prevenir cualquier acto que amenace o vulnere los derechos de las
mujeres sefialados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato
fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discri-
minacion contra las mujeres.

4. Participar en los espacios democraticos de discusion, disefio, for-
mulacion y ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos de
interés para la eliminacion de la discriminacion y la violencia contra
las mujeres.

5. Promover la participacion y el respeto de las mujeres en las deci-
siones relacionadas con el entorno familiar.

6. Respetar y promover el ejercicio de la autonomia de las mujeres.

7. Respetar y promover el ejercicio de los derechos sexuales y repro-
ductivos de las mujeres.

8. Respetar las manifestaciones culturales, religiosas, politicas y
sexuales de las mujeres.

9. Proporcionarle a las mujeres discapacitadas un trato digno e igua-
litario con todos los miembros de la familia y generar condiciones de
equidad, de oportunidades y autonomia para que puedan ejercer sus
derechos. Habilitar espacios adecuados y garantizarles su participacion
en los asuntos relacionados con su entorno familiar y social.

10. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discri-
minacion en su contra en el entorno de la familia.

Paragrafo. En los pueblos indigenas, comunidades afrodescendien-
tes y los demas grupos étnicos las obligaciones de la familia se estable-
ceran de acuerdo con sus tradiciones y culturas, siempre que no sean
contrarias a la Constitucion Politica y a los instrumentos internaciona-
les de Derechos Humanos.

Articulo 14. Obligaciones de la sociedad. En cumplimiento del prin-
cipio de corresponsabilidad las organizaciones de la sociedad civil, las
asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econd-
micos y demas personas juridicas y naturales, tienen la responsabilidad
de tomar parte activa en el logro de la eliminacion de la violencia y la
discriminacion contra las mujeres. Para estos efectos deberan:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres recono-
cidos sefialados en esta ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique maltrato
fisico, sexual, psicoldgico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discri-
minacion contra las mujeres.

4. Denunciar las violaciones de los derechos de las mujeres y la vio-
lencia y discriminacién en su contra.

5. Participar activamente en la formulacion, gestion, cumplimiento,
evaluacion y control de las politicas publicas relacionadas con los dere-
chos de las mujeres y la eliminacién de la violencia y la discriminacion
en su contra.

6. Colaborar con las autoridades en la aplicacion de las disposiciones
de la presente ley y en la ejecucion de las politicas que promuevan los

derechos de las mujeres y la eliminacion de la violencia y la discrimi-
nacion en su contra.

7. Realizar todas las acciones que sean necesarias para asegurar el
ejercicio de los derechos de las mujeres y eliminar la violencia y discri-
minacion en su contra.

CAPITULO V
Derechos de las victimas

Articulo 15. Derechos de las victimas. Toda victima de alguna de las
formas de violencia previstas en la presente ley, ademas de los contem-
plados en el articulo 11 de la Ley 906 de 2004 y el articulo 15 de la Ley
360 de 1997, tiene derecho a:

a) Recibir orientacion y asesoramiento juridico inmediato y especia-
lizado desde el momento en que el hecho constitutivo de violencia se
ponga en conocimiento de la autoridad;

b) Recibir informacién clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con sus derechos y con los mecanismos y procedimientos contempla-
dos en la presente ley y demas normas concordantes;

¢) Dar su consentimiento informado para los examenes médico-le-
gales en los casos de violencia sexual y escoger el sexo del facultativo
para la practica de los mismos, dentro de las posibilidades ofrecidas
por el servicio. Las entidades promotoras y prestadoras de servicios de
salud promoveran la existencia de facultativos de ambos sexos para la
atencion de victimas de violencia;

d) Recibir informacion clara, completa, veraz y oportuna en relacion
con la salud sexual y reproductiva;

e) Ser tratada con reserva de identidad al recibir la asistencia médica,
legal, o asistencia social respecto de sus datos personales, los de sus
descendientes o los de cualquiera otra persona que esté bajo su guarda
o custodia;

f) Recibir asistencia médica, psicoldgica y forense especializada e
integral en los términos y condiciones establecidos en el ordenamiento
juridico;

g) Acceder a los mecanismos de proteccion y atencion, entre ellos el
servicio de albergue;

h) La verdad, la justicia, la reparacion y garantias de no repeticion
frente a los hechos constitutivos de violencia;

i) La estabilizacion de su situacion.
CAPITULO VI
Medidas de proteccion

Articulo 16. El articulo 4° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 1° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

“Articulo 4°. Toda persona que dentro de su contexto familiar sea
victima de dafio fisico, psiquico, o dafio en su integridad sexual, amena-
za, agravio, ofenda o cualquier otra forma de agresion por parte de otro
miembro del grupo familiar, podra pedir, sin perjuicio de las denuncias
penales a las que hubiere lugar, al comisario de familia o al Juez de
Familia del lugar donde ocurrieren los hechos y a falta de este al Juez
Civil de Circuito, una medida de proteccion inmediata que ponga fin a
la violencia, maltrato o agresion o evite que esta se realice cuando fuere
inminente.

Cuando en el domicilio de la persona agredida hubiere mas de un
despacho judicial competente para conocer de esta accion, la peticion
se sometera en forma inmediata al reparto.

Paragrafo 1°. No obstante la competencia anterior podra acudirse
al Juez de Paz y al Conciliador en Equidad, con el fin de obtener, con
su mediacion, que cese la violencia, maltrato o agresion o la evite si
fuere inminente. En este caso se citara inmediatamente al agresor a una
audiencia de conciliacion, la cual debera celebrarse en el menor tiempo
posible. En la audiencia debera darse cumplimiento a las previsiones
contenidas en el articulo 15 de esta ley.
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Podra el Juez de Paz o el Conciliador en Equidad, si las partes lo
aceptan, requerir instituciones o profesionales o personas calificadas
para que se dé asistencia al agresor, a las partes o al grupo familiar.

Si el presunto agresor no compareciere o no se logra acuerdo alguno
entre las partes, se orientara a la victima sobre la autoridad competente
para imponer medidas de proteccion, a quien por escrito se remitira la
actuacion.

Paragrafo 2°. En los casos de violencia intrafamiliar en las comuni-
dades indigenas, el competente para conocer de estos casos es la respec-
tiva autoridad indigena”.

Articulo 17. El articulo 5° de la Ley 294 de 1996, modificado por el
articulo 2° de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

“Articulo 5°. Medidas de proteccion en casos de violencia intra-
familiar. Si la autoridad competente determina que el solicitante o un
miembro de un grupo familiar ha sido victima de violencia, emitira
mediante providencia motivada una medida definitiva de proteccion,
en la cual ordenara al agresor abstenerse de realizar la conducta objeto
de la queja, o cualquier otra similar contra la persona ofendida u otro
miembro del grupo familiar. El funcionario podra imponer, ademas, se-
gun el caso, las siguientes medidas, sin perjuicio de las establecidas en
el articulo 19 de la presente ley:

a) Ordenar al agresor el desalojo de la casa de habitacion que com-
parte con la victima, siempre que se hubiere probado que su presencia
constituye una amenaza para la vida, la integridad fisica o la salud de
cualquiera de los miembros de la familia;

b) Ordenar al agresor abstenerse de penetrar en cualquier lugar don-
de se encuentre la victima, cuando a juicio del funcionario dicha li-
mitacion resulte necesaria para prevenir que aquel perturbe, intimide,
amenace o de cualquier otra forma interfiera con la victima o con los
menores, cuya custodia provisional le haya sido adjudicada;

¢) Prohibir al agresor esconder o trasladar de la residencia a los ni-
fios y personas discapacitadas en situacion de indefension miembros
del grupo familiar, sin perjuicio de las acciones penales a que hubiere
lugar;

d) Obligacion de acudir a un tratamiento reeducativo y terapéutico
en una institucion publica o privada que ofrezca tales servicios, a costa
del agresor;

e) Si fuere necesario, se ordenara al agresor el pago de los gastos
médicos, psicologicos y psiquicos que requiera la victima;

f) Cuando la violencia o maltrato revista gravedad y se tema su re-
peticion la autoridad competente ordenara una proteccion temporal es-
pecial de la victima por parte de las autoridades de policia, tanto en su
domicilio como en su lugar de trabajo, si lo tuviere;

g) Ordenar a la autoridad de policia, previa solicitud de la victi-
ma el acompafiamiento a esta para su reingreso al lugar de domicilio
cuando ella se haya visto en la obligacion de salir para proteger su
seguridad;

h) Decidir provisionalmente el régimen de visitas, la guarda y cus-
todia de los hijos si los hubiere, sin perjuicio de la competencia en ma-
teria civil de otras autoridades, quienes podran ratificar esta medida o
modificarla;

i) Suspender al agresor la tenencia, porte y uso de armas, excepto
cuando estas sean indispensables para el ejercicio de su profesion u
oficio;

j) Decidir provisionalmente quién tendrd a su cargo las pensiones
alimentarias, sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras
autoridades quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

k) Decidir provisionalmente el uso y disfrute de la vivienda familiar,
sin perjuicio de la competencia en materia civil de otras autoridades
quienes podran ratificar esta medida o modificarla;

1) Prohibir, por parte del juez de conocimiento, al agresor la reali-
zacion de cualquier acto de enajenacion o gravamen de bienes de su

propiedad sujetos a registro, si tuviere sociedad conyugal o patrimonial
vigente. Para este efecto, oficiara a las autoridades competentes;

m) Ordenar al agresor la devolucion inmediata de los objetos de uso
personal, documentos de identidad y cualquier otro documento u objeto
de propiedad o custodia de la victima;

n) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los ob-
jetivos de la presente ley.

Paragrafo 1°. En los procesos de divorcio o de separacion de cuerpos
por causal de maltrato, el juez podra decretar cualquiera de las medidas
de proteccion consagradas en este articulo.

Paragrafo 2°. Estas mismas medidas podran ser dictadas en forma
provisional e inmediata por la autoridad judicial que conozca de los
delitos que tengan origen en actos de violencia intrafamiliar.

Paragrafo 3°. La autoridad competente debera remitir todos los casos
de violencia intrafamiliar a la Fiscalia General de la Nacion para efec-
tos de la investigacion del delito de violencia intrafamiliar y posibles
delitos conexos”.

Articulo 18. Medidas de proteccion en casos de violencia en ambitos
diferentes al familiar. Las mujeres victimas de cualquiera de las mo-
dalidades de violencia contempladas en la presente ley, ademas de las
contempladas en el articulo 5° de la Ley 294 de 1996 y sin perjuicio de
los procesos judiciales a que haya lugar, tendran derecho a la proteccion
inmediata de sus derechos, mediante medidas especiales y expeditas,
entre las que se encuentran las siguientes:

a) Remitir a la victima y sus hijas e hijos a un centro de recepcion de
mujeres en situacion de violencia, si lo hubiere o a un hogar de paso,
albergue, ancianato o institucion similar que exista en el municipio;

b) Ordenar el traslado de la victima y de sus hijas e hijos de la ins-
titucion educativa para estudiantes de preescolar, educacion basica y
educacion media de colegios publicos. En el caso de estudiantes univer-
sitarias se podra ordenar el traslado de sede cuando la Institucion tenga
las posibilidades administrativas de hacerlo;

¢) Ordenar el traslado de la institucion carcelaria o penitenciaria para
las mujeres privadas de la libertad;

d) Cualquiera otra medida necesaria para el cumplimiento de los
propositos de la presente ley.

CAPITULO VII
Medidas de atenciéon

Articulo 19. Las medidas de atencién previstas en esta ley y las que
implementen el Gobierno Nacional y las entidades territoriales, busca-
ran evitar que la atencion que reciban la victima y el agresor sea pro-
porcionada por la misma persona y en el mismo lugar. En las medidas
de atencion se tendran en cuenta las mujeres en situacion especial de
riesgo.

Articulo 20. Informacion. Los municipios y distritos suministraran
informacion y asesoramiento a mujeres victimas de violencia sobre los
servicios disponibles, los procedimientos legales pertinentes y las me-
didas de reparacion existentes.

Las lineas de atencion existentes en los municipios y los distritos
informaran de manera inmediata, precisa y completa a la comunidad y
a la victima de alguna de las formas de violencia, los mecanismos de
proteccion y atencion a la misma.

Articulo 21. Centros de recepcion de mujeres. E1 Gobierno Nacional
y las entidades territoriales crearan, con cargo a las partidas presupues-
tales apropiadas para atenciéon de mujeres, segun los planes de desarro-
llo de las entidades correspondientes, centros de recepcion de mujeres
en situacion de violencia como albergues para la guarda de su vida,
dignidad e integridad y la de su grupo familiar, por un periodo maximo
de seis meses.

La informacion sobre la ubicacion de los centros sera reservada para
garantizar la proteccion y la seguridad de las mujeres victimas y de su
grupo familiar.
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La atencion en los centros de recepcidn sera integral, especializada
y gratuita.

Articulo 22. Acreditacion de las situaciones de violencia. Las si-
tuaciones de violencia que dan lugar a la atencidn de las mujeres y su
grupo familiar en los centros de recepcion y atencion se acreditaran con
la medida de proteccion expedida por la autoridad competente, sin que
puedan exigirse requisitos adicionales.

CAPITULO VIII
De las sanciones

Articulo 23. Adicionanse al articulo 43 de la Ley 599 de 2000 los
siguientes numerales...”

10. La prohibicién de aproximarse a la victima y/o a integrantes de
su grupo familiar.

11. La prohibicion de comunicarse con la victima y/o con integrantes
de su grupo familiar.

Paragrafo. Para los efectos de la presente ley, integran la familia:

a) Los conyuges o compaiieros permanentes;

b) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo
hogar;

c¢) Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos
adoptivos;

d) Todas las demads personas que de manera permanente se hallaren
integrados a la unidad doméstica.

Para los efectos previstos en este articulo la afinidad sera derivada de
cualquier forma de matrimonio, union libre.

Articulo 24. Adicidnase al articulo 51 de la Ley 599 de 2000 el si-
guiente inciso:

“La prohibicion de acercarse a la victima y/o a integrantes de su
grupo familiar y la de comunicarse con ellos, en el caso de delitos re-
lacionados con violencia intrafamiliar, estara vigente durante el tiempo
de la pena principal y hasta doce (12) meses mas”.

Articulo 25. Modificase el numeral 1 y adicidnase el numeral 11 al
articulo 104 de la Ley 599 de 2000 asi:

1. En los conyuges o compaiieros permanentes; en el padre y la madre
de familia, aunque no convivan en un mismo hogar; en los ascendientes
o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos; y en todas las
demas personas que de manera permanente se hallaren integrados a la
unidad doméstica.

11. Si se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Articulo 26. Adicidnase al articulo 135 de la Ley 599 de 2000, el
siguiente inciso:

La pena prevista en este articulo se aumentara de la tercera parte a la
mitad cuando se cometiere contra una mujer por el hecho de ser mujer.

Articulo 27. El numeral 4 del articulo 170 de la Ley 599 de 2000
quedara asi:

4. Si se ejecuta la conducta respecto de pariente hasta el cuarto grado
de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge
0 compafiera 0 compafiero permanente, o contra cualquier persona que
de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o
de unidn libre.

Articulo 28. Adicionase al Capitulo Segundo del Titulo IV del Libro
Segundo de la Ley 599 de 2000, el siguiente articulo:

“Articulo 210 A. Acoso sexual. El que en beneficio suyo o de un
tercero y valiéndose de su superioridad manifiesta o relaciones de auto-
ridad o de poder, edad, sexo, posicion laboral, social, familiar o econd-
mica, acose, persiga, hostigue o asedie fisica o verbalmente, con fines
sexuales no consentidos, a otra persona, incurrira en prision de uno (1)
a tres (3) afios”.

Articulo 29. Modificase el numeral 5 y adicidnanse los numerales 7
y 8 al articulo 211 de la Ley 599 de 2000 asi:

5. La conducta se realizare sobre pariente hasta el cuarto grado de
consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o
comparfiera o compafiero permanente, o contra cualquier persona que
de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o
aprovechando la confianza depositada por la victima en el autor o en
alguno o algunos de los participes. Para los efectos previstos en este
articulo, la afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o
de unién libre.

7. Si se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en
razon de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocu-
pacion u oficio.

8. Si el hecho se cometiere con la intencion de generar control social,
temor u obediencia en la comunidad”.

Articulo 30. Modificase el numeral 3 y adicionase el numeral 4 al
articulo 216 de la Ley 599 de 2000 asi:

3. Se realizare respecto de pariente hasta el cuarto grado de consan-
guinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre conyuge o compaiie-
ra o compailero permanente, o contra cualquier persona que de manera
permanente se hallare integrada a la unidad doméstica, o aprovechando
la confianza depositada por la victima en el autor o en alguno o algunos
de los participes. Para los efectos previstos en este articulo, la afinidad
sera derivada de cualquier forma de matrimonio o de union libre.

4. Se cometiere sobre personas en situacion de vulnerabilidad en
razdn de su edad, etnia, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, ocu-
pacién u oficio”.

Articulo 31. Adicidnese un paragrafo al articulo 230 de la Ley 599
de 2000 del siguiente tenor:

Paragrafo. Para efectos de lo establecido en el presente articulo se
entendera que el grupo familiar comprende a los parientes hasta el cuar-
to grado de consanguinidad, cuarto de afinidad o primero civil, sobre
conyuge o compafiera 0 compafiero permanente, o cualquier persona
que de manera permanente se hallare integrada a la unidad doméstica.
La afinidad sera derivada de cualquier forma de matrimonio o de unién
libre.

Articulo 32. Adicidnese el siguiente paragrafo al articulo 149 de la
Ley 906 de 2004 - Codigo de Procedimiento Penal:

Paragrafo. En las actuaciones procesales relativas a delitos contra la
libertad y formacion sexuales y de violencia intrafamiliar, el juez podra,
a solicitud de cualquiera de los intervinientes en el proceso, disponer la
realizacion de audiencias cerradas al publico. La negacién de esta soli-
citud se hara mediante providencia motivada. Cuando cualquiera de los
intervinientes en el proceso lo solicite, la autoridad competente podra
determinar la reserva de identidad respecto de sus datos personales, los
de sus descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su
guarda o custodia”.

Articulo 33. El articulo 12 de la Ley 575 de 2000 quedara asi:

Articulo 12. En cualquier momento, las partes interesadas, el Minis-
terio Publico, el Defensor de Familia, demostrando plenamente que se
han superado las circunstancias que dieron origen a las medidas de pro-
teccion interpuestas, podran pedir al funcionario que expidio la orden la
terminacidn de los efectos de las declaraciones hechas y la terminacion
de las medidas ordenadas.

Contra la decision definitiva sobre una medida de proteccion que
tomen los Comisarios de Familia, el Juez de Familia o el Juez Civil de
Circuito, procedera en el efecto devolutivo, el recurso de apelacion ante
el Tribunal Superior correspondiente.

Seran aplicables al procedimiento previsto en la presente ley, las
normas procesales contenidas en el Decreto nimero 2591 de 1991, en
cuanto su naturaleza lo permita.
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Articulo 34. Las medidas de proteccion previstas en esta ley y los
agravantes de las conductas penales se aplicaran también a quienes co-
habiten o hayan cohabitado.

CAPITULO IX
Disposiciones finales

Articulo 35. Seguimiento. La Consejeria Nacional para la Equidad
de la Mujer, a través del Observatorio de Asuntos de Género, disefia-
ra y vigilara la aplicacion de un sistema de informacion, monitoreo y
seguimiento, de obligatoria implementacion por parte de las entidades
responsables de la prevencion, proteccion, atencion y sancion de la vio-
lencia contra las mujeres.

La Consejeria presentara un informe anual al Congreso de la Repu-
blica sobre la situacion de violencia contra las mujeres, sus manifesta-
ciones, magnitud, avances y retrocesos, consecuencias e impacto.

Articulo 36. Para efectos de excepciones o derogaciones, no se en-
tendera que esta ley resulta contrariada por normas posteriores sobre la
materia, sino cuando estas identifiquen de modo preciso la norma de
esta ley objeto de excepcion, modificacion o derogatoria.

Articulo 37. Los Gobiernos Nacional, departamentales, distritales y
municipales, tendran la obligacion de divulgar ampliamente y en forma
didactica en todos los niveles de la poblacion colombiana, y en detalle,
las disposiciones contenidas en la presente ley.

También tendran que garantizar la participacion de las asociaciones
de mujeres campesinas, indigenas y afrodescendientes en la toma de
decisiones en la construccidon de politicas que promuevan su sector o
poblacidon.

Articulo 38. Centros de atencion integral contra la violencia intra-
familiar. E1 Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales, estable-
ceran Centros Integrales de Atencion a Victimas de cualquier tipo de
violencia intrafamiliar, donde de manera articulada confluyan las dife-
rentes instancias competentes para el conocimiento de este delito dando
con ello lugar desde la recepcion de la denuncia, la atencion y el segui-
miento de los delitos infringidos contra integridad de la mujer desde el
concepto de integralidad, especializada y gratuita.

Articulo 39. Los Gobiernos Nacional, departamentales, distritales y
municipales, garantizaran que se estime en semanas cotizadas la labor
de madre en la Ley 100/93 o la que corresponda al régimen de salud y
pensiones.

Articulo 40. La presente ley rige a partir de su promulgacion y dero-
ga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo aproba-
do en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 5 de junio de 2007,
al Proyecto de ley niimero 171 de 2006 Senado acumulado con el Pro-
yecto de ley numero 98 de 2006 Senado, por la cual se dictan normas
para prevenir, erradicar y sancionar toda forma de violencia contra las
mujeres, se reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones, y de esta manera contintie su
tramite legal y reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,
Gina Maria Parody D Echeona.

Ponente
skskok

TEXTO APROBADO EN LA PLENARIA DEL SENADO DEL
DIA 5 DE JUNIO DE 2007 AL PROYECTO DE LEY NUMERO
289 DE 2006 SENADO, 194 DE 2005 CAMARA
por la cual se determina la relacion laboral de los musicos
sinfénicos con el Estado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Los musicos de las orquestas de caracter sinfonico al
servicio del Estado tendran el caracter de trabajadores oficiales y se
vincularan mediante contratos de trabajo.

Articulo 2°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido al articulo 182
de la Ley 5* de 1992, nos permitimos presentar el texto definitivo apro-
bado en sesion Plenaria del Senado de la Republica el dia 5 de junio
de 2007, al Proyecto de ley numero 289 de 2006 Senado, 194 de 2005
Cémara, por la cual se determina la relacion laboral de los miisicos
sinfonicos con el Estado, y de esta manera continte su tramite legal y
reglamentario en la Camara de Representantes.

Cordialmente,

Piedad Cordoba Ruiz,
Senadora Ponente.

ACTA DE CONCILIACION

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 08 DE 2006 SENADO, 179 DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifican los numerales 8 y 9 del articulo 135,
se modifican los articulos 299 y 312, y se adicionan dos numerales a
los articulos 300y 313 de la Constitucion Politica de Colombia.

Bogota, D. C., junio 7 de 2007

Doctora

DILIAN FRANCISCA TORO TORRES
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

ALFREDO APE CUELLO BAUTE
Presidente

Honorable Camara de Representantes

Ref.: Correccién Acta de conciliacion Proyecto de acto legislativo
numero 08 de 2006 Senado, 179 de 2006 Camara, por medio del cual
se modifican los numerales 8 y 9 del articulo 135, se modifican los arti-
culos 299y 312, y se adicionan dos numerales a los articulos 300y 313
de la Constitucion Politica de Colombia.

En la presente acta se hace saber a las plenarias del honorable Sena-
do y de la honorable Camara de Representantes lo siguiente:

Que revisados nuevamente los textos aprobados por las plenarias
de Senado y Camara y el acta de conciliacion correspondiente, encon-
tramos diferencias ostensibles en el articulado del Proyecto de Acto
Constitucional; motivo por el cual nos vemos obligados a presentar una
nueva acta que enmiende los errores cometidos de acuerdo al articulo
2%de la Ley 5“de 1992 “Principios de interpretacion del reglamento,
numeral 2", respaldado este precepto legal, por la jurisprudencia de la
honorable Corte Constitucional en Sentencia 178/07.

Por lo tanto la conciliacion que se propone para que sea aprobado por
las plenarias de Senado y Camara es la siguiente:

Articulo 1°, articulo 4° numeral 13, existe igualdad en los textos
aprobados, tanto en la Plenaria de la Camara de Representantes como
en la Plenaria del Senado de la Republica.

Se encontraron diferencias en los articulos 2°, 3°, 4° numeral 14, 5°,
6°y 7°, por consiguiente se propone:

Articulo 2°. Se acoge el texto aprobado por la plenaria del Senado
suprimiendo la siguiente expresion: “e inhabilitado para ocupar otro
cargo durante el periodo institucional del nominador”.
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Articulo 3°. Se acoge el texto aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Articulo 4°. Numeral 14. Se acoge el texto aprobado por la Plenaria
del Senado suprimiendo la siguiente expresion: “e_inhabilitado para
ocupar otro cargo en la administracion departamental durante el pe-
riodo institucional del nominador”.

Articulo 5°. Se acoge el texto aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Articulo 6°. Numeral 11. Se acoge el texto aprobado en la Plenaria
de la Camara de Representantes, y en el numeral 12 se acoge el texto
aprobado por la Plenaria del Senado, suprimiendo la siguiente expre-
sion: “e inhabilitado para ocupar otro cargo en la administracion dis-
trital 0 municipal durante el periodo institucional del nominador”.

Articulo 7°. Se acoge el texto aprobado por la Plenaria de la Camara
de Representantes.

Se anexa el articulado corregido y conciliado.
Cordialmente,
Honorables Senadores de la Republica,
Eduardo Enrique Maya, Javier Cdceres Leal.
Honorables Representantes a la Camara,
Myriam A. Paredes Aguirre, Carlos A. Piedrahita C.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE ACTO LEGISLA-
TIVO NUMERO 08 DE 2006 SENADO, 179 DE 2006 CAMARA

por medio del cual se modifican los numerales 8 y 9 del articulo 135, se
modifican los articulos 299 y 312, y se adicionan dos numerales a los
articulos 300y 313 de la Constitucién Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El numeral 8 del articulo 135 de la Constitucion Politica
de Colombia quedara asi:

8. Citar y requerir a los ministros, superintendentes y directores de
departamentos administrativos para que concurran a las sesiones. Las
citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cinco
dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los minis-
tros, superintendentes o directores de departamentos administrativos
no concurran, sin excusa aceptada por la respectiva camara, esta po-
drd proponer mocion de censura. Los ministros, superintendentes o di-
rectores administrativos deberan ser oidos en la sesion para la cual
fueron citados, sin perjuicio de que el debate continiie en las sesiones
posteriores por decision de la respectiva camara. El debate no podra
extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd encabezar el or-
den del dia de la sesion.

Articulo 2°. El numeral 9 del articulo 135 de la Constitucion Politica
de Colombia quedara asi:

9. Proponer mocion de censura respecto de los ministros, superin-
tendentes y directores de departamentos administrativos por asuntos
relacionados con funciones propias del cargo, o por desatencion a los
requerimientos y citaciones del Congreso de la Republica. La mocion
de censura, si hubiere lugar a ella, debera proponerila por lo menos la
décima parte de los miembros que componen la respectiva Camara. La
votacion se hara entre el tercero y el décimo dia siguientes a la termi-
nacion del debate, con audiencia publica del funcionario respectivo.
Su aprobacion requerira el voto afirmativo de la mitad mas uno de los
integrantes de la Cdamara que la haya propuesto. Una vez aprobada,
el funcionario quedara separado de su cargo. Si fuere rechazada, no
podra presentarse otra sobre la misma materia a menos que la motiven
hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del cual se haya
promovido mocion de censura no obsta para que la misma sea aproba-
da conforme a lo previsto en este articulo. Pronunciada una Camara
sobre la mocion de censura su decision inhibe a la otra para pronun-
ciarse sobre la misma.

Articulo 3°. El articulo 299 de la Constitucion Politica de Colombia
quedara asi:

En cada departamento habrd una corporacion politico-administra-
tiva de eleccion popular que se denominard asamblea departamental,
la cual estara integrada por no menos de 11 miembros ni mds de 31.
Dicha corporacion gozard de autonomia administrativa y presupuesto
propio, y podra ejercer control politico sobre la administracion depar-
tamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados
serd fijado por la ley. No podrd ser menos estricto que el sefialado para
los congresistas en lo que corresponda. El periodo de los diputados
serd de cuatro aiios y tendrd la calidad de servidores puiblicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no
haber sido condenado a pena privativa de la libertad, con excepcion
de los delitos politicos o culposos y haber residido en la respectiva
circunscripcion electoral durante el afio inmediatamente anterior a la
fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una
remuneracion durante las sesiones correspondientes y estaran ampara-
dos por un régimen de prestaciones y seguridad social, en los términos
que fijen la ley.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 300 de la Constitucion Politica de
Colombia con estos numerales:

13. Citar y requerir a los secretarios del despacho del gobernador
para que concurran a las sesiones de la asamblea. Las citaciones debe-
ran hacerse con una anticipacion no menor de cinco dias y formularse
en cuestionario escrito. En caso de que los secretarios del despacho del
gobernador no concurran, sin excusa aceptada por la asamblea, esta
podrd proponer mocion de censura. Los secretarios deberan ser oidos
en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio de que el debate
continuie en las sesiones posteriores por decision de la asamblea. El
debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestionario y deberd
encabezar el orden del dia de la sesion.

14. Proponer mocion de censura respecto de los secretarios de des-
pacho del gobernador por asuntos relacionados con funciones propias
del cargo, o por desatencion a los requerimientos y citaciones de la
asamblea. La mocion de censura deberd ser propuesta por la tercera
parte de los miembros que componen la asamblea. La votacion se hard
entre el tercero y el décimo dia siguientes a la terminacion del debate,
con audiencia publica del funcionario respectivo. Su aprobacion reque-
rira el voto afirmativo de las dos terceras partes de los miembros que
integran la corporacion. Una vez aprobada, el funcionario quedard
separado de su cargo. Si fuere rechazada, no podra presentarse otra
sobre la misma materia a menos que la motiven hechos nuevos. La
renuncia del funcionario respecto del cual se haya promovido mocion
de censura no obsta para que la misma sea aprobada conforme a lo
previsto en este articulo.

Articulo 5°. El Articulo 312 de la Constitucidn Politica de Colombia
quedara asi:

En cada municipio habrd una corporacion politico — Administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) arios que se deno-
minard concejo municipal, integrado por no menos de 7, ni mds de
21 miembros segun lo determine la ley de acuerdo con la poblacion
respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la ad-
ministracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilida-
des de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los concejos.
Los concejales no tendran la calidad de empleados piiblicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honora-
rios por su asistencia a sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo publico constituye falta absoluta.

Articulo 6°. Adicionese al articulo 313 de la Constitucion Politica de
Colombia con estos numerales.
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11. En las capitales de los departamentos y los municipios con po-
blacion mayor de veinticinco mil habitantes, citar y requerir a los se-
cretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesiones.
Las citaciones deberan hacerse con una anticipacion no menor de cin-
co (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los
secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el concejo distrital
o municipal, este podrd proponer mocion de censura. Los secretarios
deberan ser oidos en la sesion para la cual fueron citados, sin perjuicio
de que el debate continiie en las sesiones posteriores por decision del
concejo. El debate no podra extenderse a asuntos ajenos al cuestiona-
rio y deberd encabezar el orden del dia de la sesion.

Los concejos de los demds municipios, podran citar y requerir a los
secretarios del despacho del alcalde para que concurran a las sesio-
nes. Las citaciones deberdn hacerse con una anticipacion no menor de
cinco (5) dias y formularse en cuestionario escrito. En caso de que los
secretarios no concurran, sin excusa aceptada por el concejo distrital o
municipal, cualquiera de sus miembros podra proponer mocion de ob-
servaciones que no conlleva al retiro del funcionario correspondiente.
Su aprobacion requerird el voto afirmativo de las dos terceras partes de
los miembros que integran la corporacion.

12. Proponer mocion de censura respecto de los secretarios del des-
pacho del alcalde por asuntos relacionados con funciones propias del
cargo o por desatencion a los requerimientos y citaciones del concejo
distrital o municipal. La mocion de censura deberd ser propuesta por
la mitad mds uno de los miembros que componen el concejo distrital
o municipal. La votacion se hara entre el tercero y el décimo dia si-
guientes a la terminacion del debate, con audiencia publica del fun-
cionario respectivo. Su aprobacion requerira el voto afirmativo de las
dos terceras partes de los miembros que integran la corporacion. Una
vez aprobada, el funcionario quedard separado de su cargo. Si fuere
rechazada, no podrd presentarse otra sobre la misma materia a menos
que la motiven hechos nuevos. La renuncia del funcionario respecto del
cual se haya promovido mocion de censura no obsta para que la misma
sea aprobada conforme a lo previsto en este articulo.

Articulo 7°. El presente Acto Legislativo empezara a regir el 1° de
enero del afio 2008.

Honorables Senadores de la Republica,
Eduardo Enrique Maya, Javier Cdceres Leal.
Honorables Representantes a la Camara,
Myriam A. Paredes Aguirre, Carlos A. Piedrahita C.
ok
CONSTANCIA
El Suscrito Secretario General de la Comision Segunda del honora-
ble Senado de la Republica
HACE CONSTAR
Que en la sesion reservada del dia jueves 17 de mayo del afio 2007,

fueron anunciados para ser discutidos y votados en la proxima sesion de
la Comision, los siguientes proyectos de ley:

* Proyecto de ley nimero 142 de 2006 Senado, por medio de la cual
se autorizan apropiaciones presupuestales para la ejecucion de obras
en el municipio de El Dovio, departamento del Valle del Cauca, con
motivo de la vinculacion de la Nacion y el Congreso de la Repuiblica al
primer cincuentenario de su fundacion.

* Proyecto de ley nimero 208 de 2007 Senado, por medio de la cual
se rinde honores a la memoria del Presidente Carlos Lleras Restrepo.

* Proyecto de ley nimero 163 de 2006 Senado, por medio de la cual
se expiden normas para la reserva y el secreto profesional en inteli-

gencia y contrainteligencia, se establecen mecanismos para la protec-
cién a los servidores puiblicos que realizan estas actividades y se dictan
otras disposiciones.

* Proyecto de ley nimero 50 de 2006 Senado, por medio de la cual
se aprueba el Acuerdo de Didlogo, Politica’y Cooperacion entre la Co-
munidad Europea y sus Estados Miembros, por una parte y la Comuni-
dad Andina y sus paises miembros (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perii y
Venezuela), por otra parte, hecho en Roma, el quince (15) de diciembre
de dos mil tres (2003).

La presente constancia se expide a los dieciocho dias (18) dias del
mes de mayo del afio dos mil siete (2007).

El Secretario General,
Felipe Ortiz Marulanda.
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